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CUVANT INAINTE

Acest Ghid a fost conceput in calitate de indrumar metodologic pentru autoritdtile publice
implicate Tn procesul de elaborare si analizd a impactului politicilor publice anterior ludrii deciziei.
Un astfel de tip de analizd mai are denumirea de ex-ante. Importanta analizei ex-ante deriva din
necesitatea formuldrii unor politici publice de calitate, care pot fi realizate nu doar prin
instrumente regulatorii, care sunt frecvent aplicate in Republica Moldova, ci si prin alte
instrumente, cu un caracter mai putin interventionist. Aceastd analizd nu substituie procesul de

luare a deciziilor, ci reprezintd un suport pentru acest proces.

Scopul acestui Ghid este ca orice politicd publicd sa rdspundé la trei intrebdari principale Tnainte
de a fi adoptatd: 1. Este interventia statului justificatd? 2. Existd cdi mai bune de a solutiona
problema si de a atinge obiectivele stabilite? 3. Cum pot fi mai bine utilizate resursele?

Ghidul serveste drept instrument utilizat in analiza politicilor publice pentru mai multe tipuri de
beneficiari. Pentru cei care analizeazd politici publice cu implicatii financiare inalte sau
implementarea cdrora este din mai multe motive necesard, sunt utile exemple de tehnici mai
sofisticate pentru analiza impactului. Pentru cei care analizeaza politici publice mai putin
complexe si mai putin costisitoare va fi suficient de urmat etapele propuse in Ghid, incercénd sa
se raspundd la intrebéri oferite Tn fiecare sectiune /etapé. Pentru simplitatea aplicérii Ghidului,
fiecare etapd descrisd, va fi insotitd de o serie de pasi concreti, parcurgerea cdrora va permite
de a avansa la stadiile ulterioare de analiza.

in acelasi timp, Ghidul nu prezintd un spectru exhaustiv de tehnici si intrebdri pentru evaluarea
ex-ante a impactului politicilor publice, ci o selectie a unor instrumente accesibile si aplicabile
pentru functionari publici si practicieni, implicati in analiza si elaborarea politicilor publice.
Cerintele fatd de analiza care Tnsoteste procesul de elaborare a politicilor publice vor creste pe
mdsura sporirii capacitdtilor analitice ale autoritdatilor publice.

in continuare Ghidul descrie etapele analizei ex-ante, instrumentele aplicate la fiecare din
acestea, oferind exemple din analize de asa gen efectuate in cinci ministere de ramurd'. Ghidul
contine, de asemeneaq, anexe cu tehnici calitative si cantitative. in volumul doi al Ghidului sunt
oferite 5 exemple de analizé ex-ante elaborate de ministerele de ramurd in procesul de pilotare.

! La inceputul anului 2010 Cancelaria de Stat a efectuat pilotarea analizei ex-ante in cinici ministere de ramura:
Ministerul Economiei, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Sdnatdatii si Ministerul
Educatiei. Ca rezultat au fost elaborate cinci Propuneri de politici publice. Aceste analize pot fi accesate pe pagina
www.particip.gov.md.
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http://www.particip.gov.md/

CE ESTE ANALIZA EX-ANTE?

Analiza ex-ante este prima etapd a procesului decizional - elaborarea politicii publice. Aceastd
etapd presupune identificarea problemei, obiectivului, a eventualelor optiuni de solutionare a
problemei si de atingere a obiectivului si analiza efectelor sau consecintelor acestor optiuni pénd
la aprobarea deciziei. Cu alte cuvinte, analiza ex-ante nu este altceva decét o serie de pasi
logici care trebuie sa fie urmati in procesul de elaborare a politicilor publice.

Analiza ex-anfe este constituitd din cinci etape interconexe (vezi schema 1):

Definirea problemei

Stabilirea obiectivului

Identificarea optiunilor

Analiza optiunilor
| Impact fiscal, administrativ, economic, social, asupra saraciei si mediului l

)

Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate

Analiza ex-ante presupune parcurgerea unor etape consecvente, complexitatea cdrora sporeste

pe mdsura avansdrii analizei. Cu toate acestea analiza ex-ante nu este o stiintd, ci o artd. Astfel,
n pofida, cerintelor aparent rigide, modalitatea in care se identificd cea mai bund optiune
pentru solutionarea problemei rdméne la discretia fiecdrvia. Ceea ce este important, insd, este ca
fundamentarea deciziei sa fie realizatd prin cele mai plauvzibile argumente posibile.
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DE CE TINEM CONT CAND FACEM ANALIZA EX-ANTE?

Ex-ante este un proces iterativ

Analiza ex-ante este un proces iterativ (repetat); discutiile sau informatia colectatd la o anumita
etapd ar putea determina revenirea la etapele anterioare si eventual modificarea analizei. De
exemplu, s-ar putea ca problema s& fie mai bine inteleasd la etapa de formulare a optiunilor,
ceea ce va necesita redefinirea acesteia si ajustarea analizei efectuate.

Notificarea factorilor interesati este necesara

Autoritatea publicd initiatoare a politicii publice trebuie sa instiinteze factorii interesati cu privire
la demararea analizei ex-ante. Un mod simplu de a aduce la cunostintd intentiile factorilor
interesati este prin a stabili in cadrul autoritdtilor publice a unui sistem de notificare printr-o
scrisoare oficiala (si optional posta electronicd), care presupune cd atunci cénd autoritatea
publicd intentioneazd sd initieze analiza ex-ante, aceasta expediazd o notd prin reteaua internd
autoritdtilor publice relevante, selectate la discretia primei, dar in mod obligatoriu Cancelariei de
Stat.

Consultarea este indispensabila

Consultarea celor care vor fi afectati si/sau vizati de politica public& si a celor care o vor
implementa, incepénd cu etapele initiale ale analizei, este esentiald pentru calitatea politicii
publice si sporeste sansele realizdrii cu succes a acesteia. Modalitdtile de consultare si de
asigurare a transparentei politicii publice elaborate sunt diverse (vezi sectiunea ,,Cine este
implicat in analiza ex-ante”).

Datele sunt esenta analizei bazate pe evidenta

Datele sunt foarte importante in analiza ex-anfe. Lipsa lor adesea conduce la o analizd seacdq,
lipsita de suficiente argumente si dovezi pentru a lua o decizie. Atét datele primare (generate
anume pentru politica publicé analizatd) cat si datele secundare (existente anterior initierii
analizei) sunt utile. Informatiile, datele si ideile sunt generate de documente si persoane, fiind
astfel accesibile n forma scrisd si verbald. Ambele tipuri de surse de informatii sunt utilizate in
analiza impactului, desi trimiterile la studii si rapoarte sunt uneori mai credibile decat referinta la
discutia cu o persoand sau un grup de persoane. Datele, pot fi de asemeneaq, cantitative si
calitative. Analiza trebuie sa aibd un continut echilibrat, in care datele cantitative sunt imbinate de
o manierd compatibild cu datele calitative.

[5]



IN CE FORMA PREZENTAM ANALIZA EX-ANTE?

Rezultatele analizei ex-ante vor fi transpuse in Propunerea de politici publice (PPP). Structura
Propunerii de politici publice urmeaza logica analizei ex-ante si trebuie sa contind informatii
ncepdnd cu problema determinatd pand la optiunea recomandatd si sinteza consultdrilor publice.
Propunerea de politici publice va contine si anexe. in anexe se va prezenta analiza desfasuratd,
care poate sd conting grafice, tabele, diagrame si o descriere narativé mai detaliatd. Formatul
Propunerii de politici publice este ilustrat in tabelul 1.

Tabelul 1. Formatul Propunerii de politici publice
Denumirea politicii publice
Institutia initiatoare a politicii publice

1. BENEFICIARII POLITICII PUBLICE Beneficiarul 1.

Beneficiarul 2.

Beneficiarul 3.

2. DESCRIEREA PROBLEMEI

3. OBIECTIVELE POLITICII PUBLICE Obiectivul general
Obiectivul specific 1.
Obiectivul specific 2.
Obiectivul specific 3.

4. OPTIUNILE DE SOLUTIONARE A PROBLEMEI §I Optivnea 1.
ANALIZA Optiunea 2.
Optiunea 3.

5. OPTIUNEA RECOMANDATA

6. SINTEZA PROCESULUI DE CONSULTARE

Data prezentarii

Anexe: X file

Propunerea de politici publice trebuie sa fie:

e Expusa intr-un limbaj clar si simplu. Trebuie sa fie gdsit un echilibru dintre o
argumentare tehnicd si una pe intelesul decidentilor politici si factorilor interesati.

e Relativ succinta. Ar fi preferabil ca Propunerea de politici publice s& nu depdseasca 30
de pagini, inclusiv cu anexe. Maniera concisd de a expune argumentarea sporeste sansele
examindrii depline si a intelegerii PPP de catre decidentii politici si factorii interesati.

e Explicita si argumentatda. Propunerea de politici publice trebuie sa contind argumente
plauzibile, suficiente la numdr, pentru a permite decidentilor politici de a lua decizia
potrivitd. Trebuie sa fie evitate situatiile in care PPP este formulatd de asa o manierd ca
s& ascundd anumite aspecte sau intentionat s ofere prea multe detalii pentru a promova
anumite idei.
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CARE SUNT INSTRUMENTELE APLICATE LA FIECARE ETAPA?

0. Planificarea evaluarii

1. Definirea problemei

2. Stabilirea obiectivelor

3. Identificarea optiunilor

4. Analiza optiunilor

5. Compararea optiunilor si selectarea
optiunii recomandate

0. Planificarea analizei

in contextul analizei ex-ante, pand a trece la prima etapd — Definirea problemei, la etapa de
planificare a analizei se opereazd cu termenul de chestiune de politicd publicd. Determinarea
chestiunilor nu este acelasi lucru ca si definirea problemei. Chestiunea poate fi consideratd o
problemd ,necizelatd” care semnaleazd imperfectiunea unui sistem sau proces, insatisfactia unor
categorii de persoane etc. Chestiunile sunt sugerate de rapoartele de monitorizare si evaluare,
studiile si analizele in domeniu, de societatea civild etc. Anume la aceastd etapd preliminard se
determind dacd chestiunea meritd sau nu sa fie supusd in continuare analizei.

Cel mai potrivit moment pentru a determina chestiunile care ar putea fi supuse analizei ex-ante,
precum si amploarea acestei analize, este perioada de planificare a activitatii pe anul urmator,
desfasurata in fiecare autoritate publicd la finele anului in curs, inclusiv la etapa de negociere a
plafoanelor de cheltuieli. Planurile de actiuni elaborate de autoritdti, in care sunt indicate acele
politici publice care vor fi supuse analizei ex-ante vor reiesi din principalele documente de politici
publice care ghideazd activitatea Guvernului. Dupd ce au fost definite, acestea vor fi expediate
si consultate cu Cancelaria de Stat si ulterior integrate in planul anual de actiuni al Guvernului.

In acelasi timp, in activitatile de zi cu zi vor exista situatii in care planificarea politicilor publice nu
va putea fi realizatd intr-un mod sistematizat. Astfel de situatii, si de aici, tipuri de analizd la
care ar putea fi supuse politicile publice, sunt urmdtoarele:

1. Din start este cunoscut instrumentul de realizare a politicii publice. Adesea politica
publica este vazutd drept un act normativ sau document de politici publice (strategie,
program, etc.), acestea fiind doar instrumente de realizare a politicii publice. Pe termen
mediv si lung aceste situatii trebuie sa fie evitate prin planificarea (in planul Guvernului si
n planul de activitate a autoritdtii) a analizelor pentru anumite chestiuni pe care
autoritatea incearcd sd le abordeze. Acest lucru ar putea fi realizat prin formularea si
coordonarea cu Cancelaria de Stat a unor activitati in planurile mentionate, de tipul:
wElaborarea Propunerii de politici publice pentru reducerea pretului biletelor de avion pentru
cele mai populare destinatii”. Instrumentul de realizare va fi analizat pe parcurs. Pe termen
scurt, Tnsd, situatii in care instrumentul este predeterminat, vor exista. Atunci recomandarea
principald, este de a analiza prevederile instrumentului — actului normativ, la fel prin
prisma parcurgerii celor cinci etape ale analizei ex-ante.
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2. Politicile publice sunt foarte complexe. Unele politici sociale, cum ar fi cele care tin de
sustinerea persoanelor cu dizabilitdti care au dificultdti de integrare in societate, pot fi
solutionate prin interventiile combinate ale mai multor autoritdti. Aceste persoane au
nevoie de tratament medical si educatie speciald (cel putin in ceea ce priveste adaptarea
infrastructurii de invatdmant la necesitdtile copiilor si tinerilor), sustinerea in integrarea in
c@mpul muncii, asistenta sociald, etc. Astfel, printr-o singurd analizd ex-ante, nu pot fi
solutionate problemele de integrare n societate a persoanelor cu dizabilitati, fiind

necesard analiza separatd a fiecdrui aspect al problemei, rezulténd in mai multe
Propuneri de politici publice.

3. Politici publice — rezultat al unor solicitari
urgente. Adesea factorii de decizie mai putin se
intereseazd de probleme si obiective, dorind sa Ce facem la aceastd etapa?

cunoascd optiunile (sau chiar optiunea

< . " . Analizdm dacd chestiunea
recomandatd) cu impactul acestora (in special cel . 0
] . . . R meritd sd fie abordatd.
fiscal). Astfel de politici publice vor exista si Tn

2. Incaz ca da, formuldm un

continuare, in special in contextul apropierii de plan de acfiuni pentru

structurile europene si transpunerii directivelor efectuarea analizei, indicénd

comunitare. Este important de asigurat in cazul etapele cheie, durata
unor situatii de asa fel ca minimum cerintelor acestora si

analizei ex-ante sa fie aplicate. Aceste cerinte persoanele/institutiile
minime se referd n principal la identificarea si responsabile.

analiza unor optiuni de politici publice . Constituim un grup de lucru
(traversarea analizei ex-ante incepand cu etapa doar din reprezentantii

a treia), pentru ca decizia cu privire la cursul de autoritdtilor publice sau cu

. RPN . L. o ntrenarea factorilor
CIC‘!'IUHe sa fle In orice caz orgumentata §| bGZCﬂ'CI a SNAred TAciortio

.. .. interesati din afara
pe o analizd comparativa. -
Guvernului.

Formuldm o scrisoare de

Important este ca acele chestiuni cu impact redus si e

- U . o documentele relevante, inclusiv
prioritate redusd s& nu fie suspuse analizei ex-ante. Or, i
.. C e . . . planul de actiuni si lista de
efortul analizei trebuie sa fie proportional impactului pe A .
~ .. . vo ’ n persoone/lns'rl'rujru implicate sl
care il va produce politica publicd?. Astfel, in . -
. L. . L. remitem la adresa Cancelariei
determinarea chestiunilor care vor fi supuse analizei ex- . .
de Stat si a celor vizati.

anfe este important de a nu omite chestiuni majore care

implicd o schimbare ntr-un domeniu anume si de a nu
include alte chestiuni, de important& minord - de ordin
administrativ (achizitionarea echipamentului, schimbarea oficiilor, etfc.), cele care tin de
numiri/revocéri in/din functie sau politicile publice, costul analizei cdrora este mult mai mare
decat valoarea addugatd pentru luarea unei decizii informate.

2 Principiile Comisiei Europene de Proportionalitate si Semnificatie, Comisia Europeand (2009).
http://ec.europa.eu/governance /impact /commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf
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Totodatd, politicile publice care cu sigurantd implicd necesitatea efectudrii analizei ex-ante a

impactului fac parte, de reguld, din urmatoarele categorii:

1.

Politici publice care tin transferuri catre populatie. Un exemplu ar fi politicile publice de
sustinere a unor categorii de persoane, cum ar fi sdracii, somerii, invalizii, etc., care
implicd costuri bugetare majore.

Interventii ale Guvernului in mediul de afaceri. Aici pot fi incluse politicile publice fiscale
— de reducere sau majorare a cotei impozitelor, politicile publice de subventionare, etc.

Proiecte de investitii pe termen lung. Reabilitarea si constructia drumurilor, crearea
statiilor de producere a energiei regenerabile, etc. sunt proiecte specifice acestei
categorii.

Privatizarea bunurilor aflate in proprietatea statului. Decizia de a supune anumite bunuri
privatizarii trebuie sa fie analizata cu precautie, tindnd cont de natura irevocabild a
acestei decizii. Aceasta in special se referd la privatizarea unor companii care sunt
monopoluri naturale sau care aduc profit.
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0. Planificarea evaludrii

1. Definirea problemei

2. Stabilirea obiectivelor

3. Identificarea optiunilor

4. Analiza optiunilor

5. Compararea optiunilor si selectarea
optiunii recomandate

1. Definirea problemei

in analiza problemei este important de a intelege cauzele, efectele, amploareaq, categoriile
afectate si evolutia problemei in timp. Formarea unei intelegeri clare asupra problemei poate fi o
adevératd provocare, deoarece deseori problema este confundatd cu cauzele care o determing
sau cu efecfele pe care aceasta le provoacd. Confundarea acestor elemente rezultd in alegerea
unui curs gresit de actiune si in stabilirea unor actiuni incorecte, implementarea cdrora poate
conduce la Tnrdutdtirea situatiei. in anexd este oferit un exemplu de tehnica frecvent utilizaté
pentru definirea problemei, care este denumita “Arborele problemei”.

Aceastd etapd a analizei ex-ante asigurd stabilirea contextului politicii publice sau a ,,cazului de
bazd” si permite aprecierea politicilor publice curente si a modului de implementare a acestora.
Fiecare problemd are o istorie proprie si un mod in care este gestionatd in prezent (sau posibil sa
nu fi fost abordatd in general, in cazul unei probleme recente sau neevidente anterior). Pentru a
intelege contextul politicii publice, in procesul de analizé a impactului trebuie sa fie examinat
modul actual de tratare a problemei, inclusiv legislatia existentd. Aceastd analizd trebuie sa
aprecieze interventiile deja fdcute, precum si alte interventii care ar putea avea un anumit efect
asupra problemei. Pentru a intelege problema trebuie sd se gdseascd o explicatie bine
argumentatd la intrebarea de ce situatia actuald este nesatisfdcdtoare.

Grupurile afectate

La aceastd etapd, in cazul in care nu s-a efectuat la etapa de planificare, este foarte
important de identificat grupurile afectate de politica publicd, adicd acele persoane sau
grupuri care vor beneficia sau vor pierde n rezultatul implementdrii politicii publice. Acestia
pot fi antreprenorii, profesorii, studentii, copiii, sdracii, veteranii, invalizii si alte categorii de

persoane si profesii. Nu trebuie sa fie omise persoane sau grupuri care ar putea fi afectate

negativ de politica publica respectiva — contribuabilii ih cazul majordrii cotei impozitelor,
gospodadriile din imediata apropiere a parcurilor industriale, fabricilor, activitatea cdrora

poate dduna mediului inconjurdtor si sandtatii oamenilor, etc.

La aceastd etapad trebuie de justificat de ce este necesard interventia. Interventia Guvernului este
necesard in special in cazul unor esecuri ale pietei® sau in cazul in care apar inechitdti in societate.

8 Esecurile pietei sunt situatii in care fortele pietei nu sunt suficiente de a genera bunuri sau servicii solicitate de public.
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Problemele nu trebuie sd fie identificate ca si “lipsa

de ceva” sau “necesitate de ceva”, deoarece

aceasta ar putea influenta definirea obiectivelor si alegerea instrumentelor de politici publice. In

acelasi timp, poate fi gdsitd o formulare acceptabild si relativ neutrd care releva anumite lacune,

insd nu intrd in detalii pentru a nu restrénge
etapele ulterioare ale analizei.

Un exemplu de asa gen poate servi problema

formulatd in PPP a Ministerului Muncii Protectiei

Sociale si  Familiei, si anume: “Deficientele
mecanismului  de indexare a prestatiilor de
asigurdri sociale”. Un alt exemplu este problema
formulatd in Propunerea de politici publice,
elaboratd de catre Ministerul Educatiei: “Politica
nesustenabild privind asigurarea conditiilor decente
de trai in cdminele studentesti”. Aceste probleme
nu mentioneazd expres cd lipseste sau e nevoie
de cevaq, insd indicd explicit asupra unor lacune
existente intr-un domeniu sau sistem care necesitd

o abordare ulterioara.

Un alt exemplu de problemd este cel formulat in
PPP a Ministerului Sandtdtii, si anume:
,Accesibilitatea economicd redusd la medicamente
utilizate in tratamentul copiilor si persoanelor
vdrstnice”. Acest tip de problemad vizeazd
anumite grupuri tinta si nu presupune interventia,

Ce facem la aceastd etapa?

Descriem natura problemei in
baza unei evidente clare.
Descriem magnitudinea
problemei.

Identificdm clar factorii care
genereazd problema si
cauzele principale.

Descriem cum problema a

evoluat in timp si cum politicile

publice existente afecteazd
problema.

Identificdm un punct de
pornire pentru comparatie
ulterioara si descriem cum
problema va evalua pe viitor
fara actiunea Guvernului.
Descriem de ce problema
necesitd activnea Guvernului.

Iasand suficient spatiu pentru manevrd la etapa de identificare a optiunilor.

intrebéri-cheie pentru identificarea problemei

e Care sunt cauzele ce genereaza problema?

functioneaza? De ce?

e De ce existd problema? Nu este confundata problema cu un efect pe care il produce?
e Care este tendinta? Este o problema in crestere? Cunoastem de ce? Dispunem de cifre?
e Cine este afectat de aceasta problema? Cine beneficiaza si cine este lezat? Dispunem de cifre?

e Care este politica publica actuala? Ce acte legislative se aplica in prezent? Ce functioneaza si ce nu

e Cum se compara experienta noastra cu cea a altor tari?
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0. Planificarea evaludrii

1. Definirea problemei

2. Stabilirea obiectivelor

3. Identificarea optiunilor

4. Analiza optiunilor

5. Compararea optiunilor si selectarea
optiunii recomandate

2. Stabilirea obiectivelor

Obiectivele sunt stabilite drept o reactie la problemd sau un deziderat al autoritdtii intr-un
oarecare domeniu de activitate. Obiectivele trebuie sa fie legate de problemd si de cauzele
care o genereazd. Obiectivele pot fi generale si specifice. Gradul de specificitate a obiectivelor
generale este mai redus. Important, insd, este ca cel putin obiectivele specifice sa fie suficient de
detaliate, masurabile, cu alte cuvinte SMART (Simple, Mdsurabile, Acceptabile, Realizabile si
fixate in Timp). Intentiile Guvernului trebuie sa fie transpuse ntr-un cadru de timp, fiind indicate
sfera de actiune si mdasura interventiei. Un exemplu de obiectiv formulat corect si altul ambiguu
este oferit in boxa de mai jos.

Formularea obiectivelor

v Obiectiv: Micsorarea poludrii cu deseuri chimice cu 15% cétre anul 2015.
X Obiectiv: Reducerea semnificativd a poludrii chimice.

Primul obiectiv este specific (deseuri chimice) fiind masurabil (15%) si fixat in timp (cdtre anul
2015). Cel de-al doilea obiectiv are un caracter general, astfel creénd dificultati la etapa de
implementare, monitorizare si evaluare.

Alte exemple de obiective SMART sunt cele din Propunerile de politici publice elaborate de cele
cinci ministere de ramurd. In cazul PPP, elaborat& de Ministerul Educatiei, obiectivul general este
“Asigurarea sustenabilitdtii financiare a cdminelor studentesti pentru mentinerea lor in stare
functionald adecvatd”. Pentru realizarea acestui obiectiv general a fost stabilit un obiectiv specific,
formulat in felul urmdator: ,,Asigurarea acoperii integrale a cheltuielilor curente suportate de cdminele
studentesti incepdnd cu 1 ianuarie 2011”. Pentru sporirea transparentei actului de justitie,
Ministerul Justitiei a stabilit drept unul din obiective “Inregistrarea audio a tuturor sedinfelor de
judecatd cdtre 01.06.2011". Ministerul Economiei in scopul solutiondrii problemei care tine de
activitatea investitionald industriald redusa si in descrestere si-a propus sa solutioneze mai multe
obiective, printre care si ,Asigurarea unui ritm mediu anual de crestere a volumului productiei
industriale de 10%, pén& in 2015” si ,,Cresterea ponderii industriei in PIB pénd la 20-22%, cdtre
anul 2015”.
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in procesul de stabilire a obiectivelor trebuie de tinut cont de faptul cd realizarea acestora va fi
monitorizatd prin intermediul unor indicatori de monitorizare care vor mdsura resursele (input),
rezultatele actiunii politicii publice (output), rezultatele politicii publice (outcome) si impactul.

Indicatorii de resurse (input) sunt sursele care intrd intr-un program sau serviciu al Guvernului.
Acestea sunt oamenii, banii si fimpul necesar pentru a obtine produsele planificate. Fiecare
politicd publicd trebuie sa specifice resursele care vor fi necesare pentru a atinge obiectivele.

Indicatorii rezultatului actiunii politicii publice (output) sunt masurile unei activitati. Acestea pot
fi numarul de manuale elaborate si distribuite, sau kilometrii de drum construit sau reparat, sau
numdrul regulamentelor restrictive abrogate cu privire la antreprenoriat.

Indicatorii rezultatului politicii publice (outcome) mdsoard rezultatele directe si imediate ale
actiunilor asupra tintei stabilite — oameni, agenti economici, institutii, etc. Acestea se reflectd prin
modificari de comportament, competente, abilitati sau performantd. Exemple de rezultate sunt
trenurile sau autobuzele care respectd orarul, numérul redus de accidente rutiere sau rata sporitd
de absolvire a scolii.

Indicatorii de impact mdsoard efectul unei politici publice sau instrumentelor de politici publice
asupra unei pdrti a societdtii. Exemple de impact pot servi cresterea sau reducerea nivelului de
alfabetizare, a competitivitatii, a longevitdtii, a calitatii apei sau aerului, etc.

Relatia dintre indicatorii de monitorizare

Indicator de impact
Cresterea gradului de alfabetizare si educare a populatiei

Indicator al rezultatului politicii publice
Cresterea gradului de scolarizare

Indicator al rezultatului actiunilor politicii publice
Construirea scolilor

Indicator de resurse
Investirea resurselor pentru construirea scolilor
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Indicatorii de impact vor aréta dacé au fost
realizate obiectivele generale, indicatorii care

mdsoard rezultatele politicii publice vor Ce facem la aceastd etapa?
demonstra dacd au fost realizate obiectivele

Stabilim obiective care sunt
clar corelate cu problema si

specifice, iar indicatorii care mdsoard

rezultatele actiunii politicii publice si resursele .
’ ! cauzele acesteia.

vor ardta in ce mdsurd au fost realizate o . . .
Stabilim obiective generale si

actiunile prevazute. Totodatd realizarea le detaliem in obiective

obiectivelor poate fi monitorizatd sicu specifice.
indicatorii care mdsoard rezultatele actiunii . Conferim obiectivelor

politicii publice. caracteristici ale unor

obiective SMART.
Diferenta dintre indicatorii care mdasoara

rezultatul actiunilor politicii publice si rezultatul
politicii publice constd in faptul cé primul
indica ce s-a fdcut de catre autoritdti si partenerii acestora pentru atingerea obiectivelor, iar al
doilea tip de indicatori aratd in ce mdsurd activitatile efectuate au contribuit la schimbarea de
atitudine a grupurilor tintd.

Trebuie de tinut cont c& in anumite cazuri politicile publice nu vin neapdrat sa solutioneze o
problemd, ci s& ating& un obiectiv, asumat in cadrul unor documente de politici publice sau
angajamente cu partenerii de dezvoltare a tarii. in acest context, definirea problemei nu este
necesard cu acelasi lux de amdnunte ca si in cazul politicilor publice care vin sa solutioneze o
problema.

intrebéri-cheie pentru formularea obiectivelor

e  Care este obiectivul interventiei propuse? Ce efecte dorim sd obtinem?

e  Este obiectivul relevant in contextul documentelor de politici publice nationale? Care este legdatura
dintre obiectiv si prioritatile Guvernului¢

e  Care masuri vor conduce la obtinerea rezultatelor scontate ale politicii publice? Cum vom afla daca
se obtin rezultate sau nu?2

e Care masuri vor conduce la obtinerea rezultatelor scontate ale actiunilor? Cum vom afla daca
comportamentul s-a modificat? ’

® Ce madsuri vor conduce la impactul scontat al politicii publice?
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O. Planificarea evaluérii

1. Definirea problemei

2. Stabilirea obiectivelor

3. Identificarea optiunilor

4. Analiza optiunilor

5. Compararea optiunilor si selectarea
optiunii recomandate

3. Identificarea optiunilor

Optiunile nu sunt altceva decat niste modalitdati realiste de solutionare a problemei si atingere a
obiectivelor. Pentru solutionarea unei probleme existd cel putin doud posibilitati: interventia
statului sau status quo, cea din urmd presupune neimplicarea in situatia existentd. Interventia la
réndul sdu poate avea un caracter diferit si poate fi: majord — crearea unui nou sistem,
abrogarea legislatiei existente si elaborarea legislatiei noi, moderatd — formarea unor noi
componente ale sistemului existent, modificarea considerabild a legislatiei existente, si minord -
Tmbunatdtirea situatiei actuale prin perfectionarea unor elemente ale sistemului existent,
modificarea neesentiala a legislatiei.

Exemple de astfel de optiuni pot fi spicuite la fel din Propunerile de politici publice elaborate de
ministerele de ramurd. Astfel, in PPP elaboratd de Ministerul Economiei, suplimentar la status quo
sunt analizate doud optiuni, una reprezentéind o interventie majorda — “Oferirea facilitdtilor de stat
pentru toi investitorii industriali, indiferent de faptul dacd sunt amplasati sau nu in parcuri industriale
si indiferent de mdrimea terenului” si o interventie moderatd, comparativ cu prima — ,,Adoptarea
legii noi cu privire la parcurile industriale (oferirea facilitdtilor de stat pentru investitorii industriali in
cadrul parcurilor industriale, pe un teren de cel pufin 5 ha)”. Prima optiune este mai complexd,
deoarece incurajeazad investitorii industriali in general, necesitdnd modificarea considerabild a
politicii fiscale, pe cénd cea de-a doua ofera facilitdti doar investitorilor care vor crea parcuri
industriale.

in stabilirea optiunilor este important de tinut cont nu doar de magnitudinea interventiei, ci si de
faptul ca optiunile trebuie sa fie preferabil diferentiate. Aceasta presupune formularea unor
opfiuni care prezintd clar diferente intre ele si sunt cu adevdrat alternative, si nu doar un gen de
status quo cu modificdri neesentiale sau optiuni care doar realizate impreund vor putea solutiona
problema identificatd.

De asemeneaq, este important de a considera alternativele formelor ,traditionale” de
reglementare. Guvernul poate sd selecteze dintr-o varietate de instrumente juridice, economice,
informationale si organizationale, de la cele restrictive la cele motivationale, si de la cele ce
necesitd un grad inalt de implicare pdnad la cele care necesitd un grad scdzut de implicare a
statului. Existd patru tipuri de instrumente de politici publice care trebuie sa fie luate in
considerare de catre autoritati:
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1. Instrumente informative (campanii de informare, mediatizare si educare).
2. Instrumente financiare (granturi, subventii, garantii, impozitele, alocatii bugetare).

3. Instrumente administrative (prestarea directd de catre stat, contractarea din exterior,
implicarea familiei si comunitatii, organizatiilor voluntare).

4. Instrumente regulatorii (legislatia prescriptiva traditionald, mecanismele de auto-
reglementare, reglementare in bazd de performantd).

in PPP a Ministerului Justitiei, pe l&Gngd optiunea status quo, persistd instrumente cu caracter
administrativ. Astfel optiunile pentru asigurarea transparentei actului de justitie tin de actorii
propusi pentru a fi implicati in monitorizarea actului de justitie — de la institutiile publice —
inspectia judiciard sau Departamentul Administrare Judecdtoreascd, pénd la actori externi —
societatea civild, independent sau in conlucrare cu institutiile mentionate. in acest mod, Guvernul
ncearcd fie direct sa asigure transparenta actului de justitie, fie sa stimuleze implicarea altor

actori in acest proces.

Totodatd este recomandabil ca Guvernul in primul

rénd sé& Tncerce s& solutioneze problema cu propriile Ce facem la aceastd etapd?
eforturi si resurse. Spre exemplu in PPP elaborata . o
L . N . . 1. Identificdm un set vast, dar
de Ministerul Sanatatii urmatoarea optiune dupd credibil de optiuni.
status quo este “Revizuirea mecanismului de 2. Ne asigurdm cé optiunile sunt
rambursare a medicamentelor din lista identificatd in in mdsurd sa solutioneze
_ . . . . roblema si sé atingd
cadrul AOAM”. Similar cu PPP a Ministerului Justitiei probiema Mng
o L obiectivele stabilite.

au fost formulate alte optiuni in care este prevdzutd . Evitdm identificarea doar a
implicarea altor actori sau mai bine spus, opfiunii “status quo”, optiunii

o . . u -
transpunerea poverii in solutionarea problemei pe extreme si optiunii

. N o referate.

altcineva decét Guvern. Astfel celelalte doud P 9 o s

o . . . Ingustdm numarul de optiuni in
optiuni sunt: ,,Reducerea adaosului comercial pentru baza unei analize generale a
medicamentele din lista identificatd” si ,,Plafonarea constréngerilor tehnice si de
preturilor la medicamentele identificate”. Ambele alt gen.

. <o . ” .. . . Ne asigurdm cd optiunile
optiuni afecteazd in primul rénd agentii economici, ) L .

’ ’ vizeazad si alte instrumente
care vor pierde o parte din profit ca urmare a decét cele regulatorii.
realizdrii obiectivului Guvernului de reducere a . Explicém clar motivele
pretului cu aménuntul la céteva tipuri de excluderii anumitor optiuni din

analiza ulterioara.

medicamente esentiale. Spre deosibire de

instrumentele administrative aplicate in PPP a
Ministerului Justitiei, in cazul Ministerului Sanatatii
sunt aplicate instrumentele financiare si regulatorii.

Totodatd, trebuie de tinut cont cd, desi majoritatea deciziilor luate de decidentii politici necesita
emiterea unui act legal, nu toate actele contin o reglementare. in acest context nu trebuie de
confundat instrumentele administrative, spre exemplu, cu cele regulatorii. Instrumentele
administrative, desi sunt materializate la fel ca si cele regulatorii printr-un act legal, nu contin
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norme de reglementare sau reguli, care se regdsesc in instrumentele regulatorii. Astfel, decizia
Guvernului de a oferi dreptul de gestionare a unui proiect unei organizatii obstesti (instrument
administrativ) nu este acelasi lucru ca si decizia Guvernului de a modifica reglementdrile Tn
domeniul protectiei concurentei (instrument regulator), cu toate c& ambele sunt aprobate prin acte
legale.

Din punct de vedere practic este necesar de limitat numdrul optiunilor care urmeaza sa fie
analizate, dar nu mai putin de trei, dintre care una este optiunea status quo. Optiunea status quo,
chiar dacd nu este o optiune de politica publica preferatd, constituie un reper util care poate fi
aplicat la compararea cu alte optiuni identificate. Totodatd, in urma analizei s-ar putea ca
optiunea status quo sa fie cea mai bund solutie la moment. Spre exemplu in cazul PPP elaboratd
de Ministerul Sandatatii optiunea status quo s-a dovedit a fi cea mai fezabild si avénd cele mai
multe avantaije.

Cele mai raspdndite metode de identificare a optiunilor sunt de ordin calitativ. Mai frecvent este
utilizatd furtuna de idei (brainstorming), metoda analogiei (compararea cu politici publice similare)
si metodele folosite de experti (consultarea expertilor in domeniu). Furtuna de idei poate fi
realizatd imbinénd celelalte metode mentionate, fiind in esentd o dezbatere pe marginea
optiunilor. Metoda analogiei este utild deoarece tine de analiza unor optiuni aplicate n trecut, n
alte sectoare sau in alte tdari. Deseori sunt disponibile publicatii in care sunt descrise “cele mai

TP
1

bune practici” in solutionarea unor probleme“. Totodatd, inainte de a emula o solutie strding, este
important de a evalua gradul de succes sau nereusitd al acesteia in sectorul sau tara respectiva.
Metodele folosite de experti sunt la fel foarte utile, pentru ca implicarea unor persoane din
exterior poate contribui la un grad mai mare de obiectivitate in abordarea problemei si

identificarea optiunilor pentru solutionarea acesteia.

intrebérile-cheie pentru identificarea optiunilor

Care sunt cele mai bune optiuni pentru solutionarea problemei?
Au fost considerate toate alternativele posibile? A fost examinatd optiunea “nici o interventie?
Au fost examinate alte optiuni decdt cele cu caracter regulatoriu?

Dacd optiunea utilizeazd un instrument regulatoriu, s-a examinat aplicarea acestuia si, dupd caz,

sanctiunile?

e Au fost examinate posibilitdtile de aplicare a stimulentelor fiscale sau de alt gen si nu doar a
optiunilor restrictive?

e  Poate fi implicatd societatea civild, sectorul privat sau donatorii in procesul de implementare sau

problema poate fi solutionatd doar cu eforturile Guvernului?

4 Mai multe informatii pot fi gdsite pe pagina web OCDE SIGMA (initiativa comund a Uniunii Europene si
Organizatiei pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare)
http: //www.sigmaweb.org/pages/0,3417,en 33638100 33693506 1 1 1 1 1,00.html
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4. Analiza optiunilor

Urmdtorul pas in analiza ex-ante dupd schitarea optiunilor este analiza acestora pentru a
determina punctele forte si slabe ale fiecdrei optiuni. Scopul acestui exercitiv este de a determina
diferentele in costurile si beneficiile optiunilor, impactul asupra unor categorii ale populatiei,
fezabilitatea implementdarii si riscurile, pentru prevenirea cdrora vor fi elaborate masurile de
rigoare.

La aceastd etapd este important de apreciat cum vor functiona politicile publice in practica si de
identificat constrangerile care trebuie sa fie depdsite in cazul in care politicile publice urmeaza
sa fie implementate. Analiza optiunilor este importantd pentru a face estimdri cat mai precise ale
costurilor care vor fi suportate de Guvern, pentru a determina dacé politicile publice vor justifica
costurile suportate pentru implementarea acestora si pentru a evalua daca beneficiile acestora
par sd fie durabile pe termen lung.

Ghidul propune cinci tipuri de impact care trebuie sa fie analizate in procesul de elaborare a
Propunerii de politici publice:

Impactul fiscal

Impactul administrativ

Impact economic

Impactul social si asupra sdrdciei
Impactul asupra mediului inconjurdtor

hobd-

Analiza impactului este obligatorie pentru toate optiunile de politicd publicd, indiferent de natura
acestora. Analiza, insd, poate varia in dependentd de datele disponibile, specificul optiunilor si
capacitdtile autoritdtilor publice. Toate actiunile au un cost care este finantat din buget, cu
suportul donatorilor, sau de cdtre societate si antreprenori. Totodatd, anumite optiuni, in
dependentd de caracterul acestora ar putea sé nu aibd impact administrativ, social, economic sau
asupra mediului inconjurétor. In cazul in care optiunea nu are impact asupra uneia din sferele
mentionate, acest lucru trebuie indicat in Propunerea de politici publice.

Distribuirea costurilor si beneficiilor in societate

La Tnceputul procesului de analiza trebuie de tinut cont de faptul ca fiecare optiune implicd o
distribuire neomogend a costurilor si beneficiilor pentru societate. Unele persoane, grupuri, regiuni
sau sectoare vor beneficia mai mult, altele mai putin. Efectele potentiale ale unor propuneri pot fi
ambigue - unele categorii de persoane vor suporta costuri, altele vor beneficia in urma
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implementdrii politicii publice respective, iar altele nu vor fi afectate de politica publica. Spre
exemplu, majorarea unor taxe va contribui la cresterea veniturilor bugetare, care vor conduce si
la sporirea cheltuielilor pentru anumite sectoare sau categorii de persoane beneficiare, dar va
reprezenta un cost pentru contribuabili. In dependentd de natura politicii publice, analiza
costurilor si beneficiilor trebuie sd tind cont de distribuirea acestora pe sectoare, arii geografice,
categorii de persoane, inclusiv pe sexe si grupuri de varstd.

Politicile publice implica costuri si genereaza beneficii atat pe parcursul perioadei de
implementare, cat si dupd realizarea politicii publice. in acest context, functionarii publici implicati
n evaluarea impactului optiunilor trebuie s& reflecteze asupra repartizdrii costurilor si beneficiilor
n timp, precum si s& facd o tentativd de a estima costurile si beneficiile indirecte (externalitatile’),
care vor fi generate de optiunile respective.

Costul unei politici publice, este pretul realizdrii actiunilor si atingerii obiectivelor stabilite. in cazul
unui proiect investitional, costul este anume investitia antreprenorului care ulterior va aduce
beneficii. Costurile pot fi suportate in mod alternativ de persoane sau de familii, de agenti
economici sau de Guvern. Costurile pot fi directe sau indirecte. Analiza impactului fiscal implica
estimarea costurilor directe ale politicii publice, iar analiza costurilor de conformitate din cadrul
impactului economic presupune estimarea costurilor indirecte, care nu sunt suportate de autoritati
sau de cei care beneficiaza de politica publicd, ci de alte categorii care trebuie sa se
conformeze politicii publice aprobate. Spre
exemplu, indsprirea securitatii muncii Tn
intreprinderi va avea un cost suportat de . .
angajatori, de care vor beneficia angajatii, Ce facem la aceastd etapa?

evitand accidentele si fraumele la locul de munca. Identificam cele <indil fipuri de

impact pentru fiecare optiune.

Beneficiile unei initiative de politica publica sunt

Efectuédm o analiza calitativa

stréns legate de obiectivele acesteia. De exemplu, a celor mai semnificative

dacd obiectivul unei politici publice este de a impacturi (cu exceptia
reduce poluarea aerului, o politicd de succes ar fi impactului fiscal).

aceea ale cdrei beneficii sunt aerul curat sau . Efectuém analiza cantitativa
reducerea poludrii. Compardnd optiunile, accentul detaliatd a celor mai

trebuie pus pe mdsura in care fiecare optiune va semnificative tipuri de impact.
realiza beneficiile dorite. Beneficiile, dar uneori si - Nu vitdm s& analizém impactul

costurile, pot fi atét tangibile, cét si intangibile. distributional al costurilor si

beneficiilor optiunilor in

Estimarea nivelului de coruptie, libertdtii de

. . ce el . societate.
expresie sau independentei justitiei, nu este o

sarcind usoard, beneficiile actiunilor n aceste sfere
fiind dificil de estimat. Aceste beneficii sunt
intangibile, spre deosebire de beneficiile tangibile, precum nivelul exporturilor, numarul
beneficiarilor, etc. In acest caz pot fi utilizate instrumente ca metoda hedonistd sau

5 Externalitatea este un beneficiv sau cost, care desi nu afecteazd monetar un producdtor de bunuri sau servicii,
influenteazd standardele de viatd ale societdtii.
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disponibilitatea de a plati a populatiei, ilustrate in anexa la Ghid. Beneficiile pot fi sporite pentru
un contingent al populatiei (de exemplu, un anumit grup de muncitori care beneficiazd de noua
politicd publicd privind securitatea muncii) sau pentru publicul larg (masurile de sporire a igienei
produselor alimentare sau reducerii poludrii aerului).

intrebari-cheie pentru analiza fiecéarei optiuni

e Ce va realiza fiecare interventie propus&? Care vor fi consecintele (pozitive si negative)?

e Care este amploarea efectelor? Cand se va simfi impactul? in unele situatii, beneficiile pe termen
lung pot s merite riscurile si costurile pe termen scurt.

e Vor fi careva efecte /consecinte /rezultate disproportionate pentru vreun grup de populatie
anume? Va afecta acest lucru realizarea cu succes a propuneriiz Ce mdsuri vor fi luate pentru a
minimiza aceste riscuri?

e  Care sunt consecinfele indirecte (pozitive si negative) ale fiecdrei optiuni¢ Care sunt costurile
fiecdrei optiuni¢ S-a consimfit deja asupra acestor resurse? Sunt ele mai mari decdat bugetul
autoritatiie

Analiza impactului fiscal

Un aspect critic al analizei impactului optiunilor de politici publice este estimarea impactului
asupra resurselor bugetare ale Guvernului. Acesta trebuie sd includd nu doar impactul asupra
alocatiilor bugetare ale unei autoritati anume, dar si implicatiile mai vaste asupra CBTM
(Cadrului bugetar pe termen mediu) in intregime.

in mod ideal, ca parte a planificarii politicii publice si a ciclului bugetar, principalele politici
publice noi planificate de autoritatea publicd
pentru elaborare si aprobare in timpul anului
vor fi identificate in timpul proceselor de

Ce facem la aceastd etapa?

planificare efectuate in cadrul CBTM. Cu toate

acesteq, dacd in prealabil nu s-a lucrat . Estimdm care este costul total
minutios asupra politicii publice, astfel de al optiunii.
prevederi vor fi, in cel mai bun caz, doar o An?"zam e el 1] luslieie

] N optiunea:
estimare aproximativd. De asemeneaq, este . o o

. . din alocatii existente

posibil ca politica publicd sa nu fi fost inca prevézute in buget /CBTM
inclusa in CBTM si astfel, rezultatele analizei din surse externe neincluse in

impactului vor servi drept bazd pentru CBTM aprobat
Estimam impactul asupra

veniturilor bugetare.
. Estimam costul net al optiunii
constient de implicatiile bugetare ale tuturor care nu are sursd de

urmatorul proces CBTM. Tn orice caz este
deosebit de important ca Guvernul s fie

optiunilor considerate, astfel incat optiunea finantare.
care este aprobatd sé fie posibild in limitele

alocatiilor existente, sau sa fie prioritard si cu
beneficii destul de Tnalte pentru a justifica realocarea mijloacelor pentru implementare.
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De efectuarea analizei impactului fiscal este responsabild autoritatea initiatoare a politicii
publice. Cu toate acestea, pentru ca Ministerul Finantelor s& poatd verifica si evalua analiza, este
important de folosit metode standard cu definitii si presupuneri consecvente. Tabelul 2 de mai jos
oferd un sablon care poate fi folosit pentru a evalua costurile fiecdrei optiuni (cu exceptia
costurilor indirecte si de conformitate), inclusiv impactul asupra veniturilor bugetare.

Anume acest cost net sau “soldul nefinantat,” este informatia criticd care trebuie sa fie luatd in
considerare atunci cdnd Guvernul ia decizia de a aproba sau respinge o optiune. Valoarea sau
beneficiul unei optiuni trebuie comparatd cu abilitatea Guvernului de a-si permite costul aditional.
Mai mult decat atét, in cazurile in care costul este prea nalt, ar putea sd fie necesar de revizuit
optiunile identificate si de ajustat una sau mai multe optiuni astfel incat acestea sa fie mai putin
costisitoare.

Formularul cere, de asemenea, ca analiza sa fie fdcutd pentru o perioadd de mai multi ani
pentru a ardta cum se schimbd impactul asupra CBTM de la un an la altul. Practic vorbind, el
oferd informatii importante in cazurile in care, de exemplu, o propunere implica un cost
neinsemnat in primul an, dar cu o crestere dramatica a costurilor Tn viitor. Fdrd o perspectiva
multianuald, o propunere poate ardta atractivd n prezent, dar in cativa ani sé devind prea
costisitoare.

Tabel 2: Formular de analizd a impactului fiscal

(mii MDL)
Clasificarea funcfionalé (grupul principal, grupul) si/sau Costul Costul Costul
clasificarea pe program: Anul 1 Anul 2 Anul 3

2. Impactul asupra cheltuielilor publice (pe categorii economice):

a. Costul total al optiunii

inclusiv:

Cheltuieli pentru asigurarea cu personal
Bunuri si Servicii

Plati catre persoane individuale
Transferuri pentru productie

Cheltuieli capitale

b. Finantarea disponibilé in alocatile CBTM /bugetare existente®
inclusiv:
Cheltuieli pentru asigurarea cu personal
Bunuri si Servicii
Plati catre persoane individuale
Transferuri pentru productie
Cheltuieli capitale
(* dacé finantarea vine din mai multe surse decét un singur minister,
pe o pagind separatd faceti o descriere detaliatd)

c. Necesitatea in alocatii aditionale in CBTM /buget (a - b)**
inclusiv:
Cheltuieli pentru asigurare cu personal
Bunuri si Servicii
Plati catre persoane individuale
Transferuri pentru productie
Cheltuieli capitale
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(** Sumele negative denot& economiile nete)

3. Mijloace potential disponibile pentru a acopetri cerintele
adifionale:

a. Finanfare externd disponibild pentru a acoperi necesitdtile
aditionale, nsd neincluse in CBTM
Sursa :

b. Din asistenta tehnicd (finantare direct de la donatori)

4. Impactul asupra veniturilor bugetare

5. Necesitatea de resurse cand nu existd surse de finantare (2c-
3-4)

Punctele ce urmeazd prezintd o explicatie a modului in care trebuie sa fie completat acest tabel:

1. Clasificatia functionald si/sau de programé. Prima celul& din tabel trebuie sa fie utilizaté
pentru a indica codurile (in baza clasificdrii bugetare) si denumirea grupului sau
programului principal la care se referd optiunea. Dacd clasificarea de program nu este
disponibild, trebuie de indicat clasificarea functionala.

2. Impactul asupra cheltuielilor publice. A doua celuld este o parte importantd a tabelului.
Anume aici se efectueazd evaluarea costului propunerii si sunt identificate mijloacele
bugetare existente.

2a. Costul total al optiunii. Aceastd celula trebuie sa includd costul total al optiunii,
indiferent de faptul dacd mijloacele sunt deja incluse in CBTM sau finantate din altd parte.
Costul total trebuie sa fie divizat conform clasificatiei economice: cheltuieli pentru personal,
bunuri si servicii, plati catre persoane individuale, transferuri pentru productie (subventii) si
cheltuvieli capitale. Totodatd, in cazul unor optiuni de politici publice, costul cdrora nu

poate fi estimat dupd metoda elementelor constitutive, se va aplica metoda comparatiilor
sau a costurilor unitare. Dacd optiunea prezintd o imbundtdtire a programului existent,
atunci trebuie sa fie indicat costul total al programului, inclusiv costul programului existent.

Coloana “ Bugetul curent /CBTM Anul 1” trebuie s& includd costul estimativ pe anul
bugetar curent, dacd acesta existd. Trebuie de mentionat cd costul pentru anul curent va
acoperi doar perioada incepénd cu implementarea politicii publice. Ar putea fi si unele
costuri aditionale, de o singurd datd sau “de pornire”, asa ca achizitionarea
echipamentului si instruirea personalului. Coloanele “CBTM Anul 27 si “CBTM Anul 3”
trebuie sd indice costurile totale preconizate ale optiunii pentru anii respectivi. in unele

6 Ordin al Ministerului Finantelor privind clasificatia bugetard nr. 91 din 20.10.2008,
http: //mf.gov.md /common/actnorm/budget /clasificbudget /ord91 /03.09.10/Versiunea rom.doc
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cazuri, costurile pentru acesti ani pot fi aceleasi; totusi, existd mai multe motive pentru
care aceste costuri ar putea sd se schimbe de la an la an, si anume:

° in primul rénd, propunerea ar putea fi limitat& in timp. In majoritatea
cazurilor, acestea sunt proiectele de investitii publice.

. in al doilea réand, programul poate avea mai multe etape pe parcursul unei
perioade mai mari de timp.

° in al treilea rénd, costurile programului ar putea sé se schimbe dacé nivelul
de activitate se bazeazd pe asa factori ca populatia sau cresterea
economicd.

Dupd ce vor fi acumulate informatii despre modul de implementare a optiunii, poate fi initiata
estimarea costurilor pentru personal, a celor administrative adiacente, a platilor de transfer.

Pe langa costurile de implementare trebuie de mentionat c& mai sunt costuri aferente activitdtilor
asociate cu elaborarea politicii publice, sau alte activitati administrative indirecte care vor fi
asociate cu politica publicd, Insa care vor fi realizate de personalul existent in cadrul autoritatii.
Desi aceste activitati pot mdri povara autoritdtilor, ele nu trebuiesc incluse Tn evaluarea costurilor
optiunii, dacd mdrimea programului nu necesitd angajarea unor noi cadre. Aceste costuri ,interne”
sunt mici, foarte dificil de estimat si trebuie sa fie considerate ca parte a responsabilitdtilor

obisnuite, cotidiene ale autoritatii.

2b. Finantarea disponibild din alocatiile existente CBTM /bugetare. Aceastd sectiune trebuie
s& indice suma mijloacelor deja alocate pentru aceastd politicd public& in cadrul CBTM/a
bugetului. Dacd politica publicd implica consolidarea sau extinderea unui program
existent, atunci trebuie inclusd finantarea pentru nivelul existent de activitate. n cazul unei
noi propuneri de program ar putea s& mai existe mijloace alocate in CBTM /Buget, ca
parte a procesului de planificare CBTM, calculate in baza estimérii preliminare a
costurilor. Tn orice caz, aceste mijloace curent alocate pentru politica publicé respectivé

trebuie sa fie incluse in aceastd sectiune a formularului.

Autoritdtile publice trebuie sa identifice orice domenii potentiale de economii din alte
parti ale bugetului din motiv cd Guvernul are o capacitate foarte limitatd de a finanta
politici publice noi si este important de a re-aloca, in mdsura posibilitatilor, resurse de la
prioritdtile minore. Aceastd sectiune este extrem de importantd, deoarece oferd nu doar
o sursd alternativa de finantare, ci indicd, de asemenea, cat de importantd este anume
aceastd politica publica pentru autoritate vis a vis de alte activitati ale acesteia.

Economiile pot fi facute din doud surse. Autoritatea poate avea surplus de fonduri care au
rezultat din sporirea eficientei, sau datoritd nivelului mai jos decét cel anticipat al
activitafii. in aceste circumstante, re-alocarea acestor fonduri nu trebuie s afecteze nivelul
serviciilor oferite de autoritate. A doua sursd de economii o reprezintd activitdtile sau
programele de care autoritdtile nu mai au nevoie sau reprezintd o prioritate joasd n
comparatie cu propunerea noud si alte programe ale autoritdtii.

2c¢. Necesitatea in alocatii aditionale in CBTM/Buget (2a-2b). Pentru a determina
necesitdtile de finantare aditionald la ceea ce a fost deja prevdzut in alocatiile
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CBTM/Buget, este necesar de dedus sumele indicate in 2b din sumele indicate in 2a.
Aceasta diferentd reprezintd sporul net (sau descresterea netd) in finantarea necesard
pentru a implementa propunerea. In cazul unui nou program, pentru care nu sunt
prevdzute alocatii, suma va fi egald cu costul total al programului.

3. Mijloacele potential disponibile pentru acoperirea necesitdtilor aditionale. Pentru a completa
aceastd sectiune, autoritatea publicd trebuie sa identifice alte surse de finantare posibile.

3a. Finanfarea externd disponibild pentru acoperirea necesitdtilor aditionale, insd neinclusd
in CBTM. Aceastd sectiune trebuie sa indice resursele potentiale ale donatorilor externi
care nu sunt acoperite in CBTM-ul actual, dar posibil sa fie incluse in urmatorul (se va face
referintd la numele donatorului si etapa negocierilor).

3b. Din asistentd tehnicd (finantare direct de la donatori). Aceastd sectiune trebuie sa
includd orice asistentd tehnicd care va acoperi unele din costurile programului.

4. Impactul asupra veniturilor bugetare. Este posibil ca politica publicd sd genereze venituri
din taxe sau alte tipuri de instrumente de obtinere a veniturilor. Desi aceste mijloace nu
sunt automat disponibile pentru autoritate, ele vor reduce costul total al politicii publice
pentru Guvern si de aceea pot fi privite ca sursa de finantare alternativa. Totusi, va fi
foarte important de considerat in alte sectiuni ale analizei impactului, efectele acestor
taxe asupra entitatilor economice sau asupra indivizilor care le pldatesc. Aceastd intrebare
este abordatd mai jos in compartimentul cu privire la costurile de conformitate si analiza
impactului economic.

5. Necesitatea de resurse cénd nu existd surse de finantare (2¢c-3-4). Este foarte important
de a recunoaste cd sumele din celulele 4 si 5 comportd riscuri: re-alocarea economiilor ar
putea fi imposibild; asistenta donatorilor ar putea sd nu se materializeze; veniturile
estimate din taxe ar putea fi prea optimiste.

Asa cum a fost mentionat mai sus, autoritatea initiatoare trebuie sd estimeze impactul asupra
bugetului fiecdrei optiuni, utilizand acest tabel (sau unul prescris de Ministerul Finantelor in viitor).
in orice caz se recomandé cu insistentd ca autoritatea sd mentind un dialog cu Ministerul
Finantelor Tn decursul ciclului CBTM, cat si in timpul pregdtirii pentru analiza impactului fiscal al
propunerii concrete, pentru a minimiza dezacordurile care pot apdrea la o etapd mai tarzie a
consultatiilor.

Analiza impactului administrativ

.

Analiza impactului administrativ sau a fezabilitatii implementdrii optiunilor este un alt criteriu de
evaluare care permite luarea deciziei asupra relevantei optiunilor de politicd publicd prin prisma
analizei cerintelor si necesitdtilor administrative la etapa de implementare. Autoritdtile publice
trebuie sa reflecteze din start asupra interventiilor cu caracter administrativ necesare pentru

realizarea politicii publice. Initiind o politica publicd noud (adoptarea unei legislatii noi, crearea
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sau schimbarea programului), trebuie de tinut cont si de consecintele practice ale acesteia, atét la
etapa initiald, cat si la o etapd mai avansatd de implementare.

in linii mari analiza impactului administrativ presupune reflectarea nu doar asupra chestiunilor
imediate, ci si asupra unor aspecte de duratd, care nu par evidente la prima vedere. Un aspect
important al acestei evaludri constituie planificarea necesitdtilor organizationale si de resurse ale
optiunilor de politicd publicd. Acest aspect a fost, de asemenea, abordat in sectiunea anterioard
privind analiza impactului fiscal. Cerintele de implementare pot ridica costul optiunii, pot micsora
eficacitatea acesteia, pot crea retineri si chiar impiedica realizarea acesteia. in termeni
administrativi, implementarea noilor politici publice poate Tnsemna ca vor fi necesare functii noi in
autoritati publice sau alte organizatii, sau modificdri la functiile existente. Principalele domenii
care trebuie examinate Tn contextul analizei impactului administrativ sunt:

e Necesitatea intr-o noud legislatie sau
mendamente la legislatia existentd v v
amendamente la legislatia existentd Ce facem la aceastd etapa?
si/sau in reglementdri aditionale la cele

existente, care trebuie sa fie initiate si 1. Indicdm nivelul de fezabilitate

aprobate de autoritatea autoare a
politicii publice, Guvern sau Parlament.
Este important de analizat probabilitatea
ca aceste schimbari legislative sa fie
realizate fara obstacole, precum si

a implementarii, inclusiv daca
pot apdrea costuri bugetare
aditionale la ceea ce s-a

alocat in CBTM /buget,
inclusiv pe anii urmdatori.
Planificdm detaliile practice

ale implementdrii.

Sugerdm modificdri ale unor
optiuni care vor diminua unele
obstacole Tn implementare.

probabilitatea schimbdarii
comportamentului unor categorii de
subiecti vizati si/sau declansarea unor
consecinte nedorite. De exemplu,

majorarea impozitelor la articole de tutun,
suplimentar la cresterea preturilor la aceste articole si reducerea numdarului fumatorilor, ar
putea incuraja contrabanda, fapt care ar necesita resurse administrative pentru
contracarare.

® Mecanismele de aplicare /implementare pe care le implicé optiunea de politica publica,
dacd este cazul, sanctiuni - metode administrative sau judiciare, amenzi prevdzute de
lege, raspundere disciplinarg, civild, administrativd sau penald.

e Auspiciile organizationale prevdzute pentru procesul de implementare si cerintele asociate
- implicarea agentiilor subordonate, organelor administratiei publice locale sau a
organizatiilor neguvernamentale.

¢« A

e Posibilele reactii la optiunea de politicd publicd atat in perioada de elaborare si, in

special, in perioada de implementare - din partea sustindtorilor si a oponentilor, din
partea beneficiarilor si grupurilor afectate negativ.

Optiunile nu trebuie sa fie eliminate din cauza unor obstacole estimate ca si majore la
implementare. Mai curénd, ar fi indicat de identificat contra-mdsuri care ar neutraliza sau elimina
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aceste obstacole. In cele din urmd, factorii de decizie decid dacd optiunea meritd a fi examinatd,
chiar cu obstacole previzibile la etapa de implementare.

intrebari-cheie pentru analiza fiecarei optiuni

e Cate agentii/organizatii (att interne, cét si externe) trebuie s& coopereze pentru a asigura o
implementare de succes?

e  Sunt resursele (financiare, umane, informationale, etc.) disponibile pentru implementare? in ce
mdsurd aceastd optiune necesitd crearea unei institutii noi, unor functii noi, introducerea
echipamentului nou sau a procedurilor administrative noi?

e  Existd posibilitate pentru coruptie? Este riscul minim sau inalt? De ce?

e  Existd grupuri ale cdror interese vor fi afectate de optiune? Cu cat mai controversatd este
opfiunea sau cu cat mai multe schimbdri sunt asociate cu optiunea datd, cu atat mai mare va fi
probabilitatea dificultatilor sau chiar a rezistentei fatd de implementare.

e  Care sunt detaliile practice ale implementdrii: cat de usor sau dificil va fi2

Analiza impactului economic?

O mare parte din politicile publice elaborate si implementate de cdtre autoritdtile publice au un
anumit impact asupra economiei tarii. Orice interventie a statului poate stimula sau impiedica
activitatea antreprenorilor, ceea ce in final se va reflecta in competitivitatea si cresterea
economicd a tdrii. n analiza impactului fiscal au fost abordate costurile si beneficiile monetare

care vor fi materializate prin cheltuieli si venituri ale bugetului de stat. Analiza impactului
economic analizeazd costurile si beneficiile optiunilor de politicd publicd asupra economiei tdrii.

in particular trebuie de considerat impactul optiunilor asupra competitivitdtii, productivitdtii si
mediului concurential. Competitivitatea este o mdsurd a capacitdtii economiei de a produce bunuri
si servicii de calitate, de a oferi populatiei un mod de viatd decent si de a activiza piata muncii,
iar concurenta este forta motrice a cresterii productivitdtii. Spre exemplu, cresterea subventiondrii
sectorului vitivinicol ar putea contribui la cresterea competitivitatii productiei vinicole, resursele
fiind investite in retehnologizarea si sporirea calitatii productiei. in acelasi timp, aceasta politica
publicd trebuie sa fie abordatd cu precautie - acordarea subventiilor unui sector poate conduce
la plasarea acestui sector in conditii mai avantajoase decét alte sectoare care nu beneficiazd de
subventii, sau s& creeze distorsiuni si o concurentd neloiald Tn interiorul sectorului, prin tintirea unor

categorii de companii.

Analiza impactului economic nu tine doar de analiza efectelor asupra unor dimensiuni ale
economiei tdrii, ci si impactul asupra unor categorii de antreprenori, in special divizati dupd
mdrimea afacerii — intreprinderi mici, mijlocii si mari. Analiza impactului unei politici publice asupra
societdtilor comerciale, in special asupra intreprinderilor mici si mijlocii, este foarte importantd,
deoarece acestea constituie temelia unei economii séndtoase n tard. De aceea, orice impact

7 Printre domeniile comune ale statelor membre ale UE sunt impactul asupra economiei, in special asupra
ntreprinderilor mici si mijlocii si asupra competitivitatii. Detalii in Raport cdtre Ministerele responsabile pentru Administrarea

Publicd in statele membre ale UE privind progresul implementdrii Planului de Actiuni din Raportul Mandelkern privind Reglementarea
mai bund, 2003.
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intentionat sau neintentionat asupra deciziilor de productie, dezvoltdrii tehnologice si deciziilor
inovationale luate de intreprinderi, este foarte important si trebuie sd fie luat in considerare.

Societdtile comerciale si cetdtenii sunt obligati sa respecte diferite conditii si cerinte care deriva
din politicile publice aprobate. Acestea pot fi asociate cu respectarea noii politici publice, dar
pot fi legate si de lucrul birocratic care ar putea fi evitat si reprezintd asa numita“povard
administrativd” sau “costuri de conformitate”pentru companii si cetdteni. De aceea este important
de examinat efectele optiunii asupra persoanelor fizice si juridice si dacd aceasta reprezintd o
povard administrativd inutila.

Existd doud tipuri principale de costuri de conformitate: costuri de o singurd datd si costuri continue.
Costurile suportate o singurd datd tin de adaptarea companiei la o politicd publicd noud sau
modificatd si includ costuri de informare (de identificare si intelegere a politicii publice), costuri de
modernizare sau introducere a noilor procese de productie /echipament/clédiri/softuri si costuri
de achizitionare a serviciilor specializate (de exemplu de contabilitate, tehnologii informationale,
juridice). Costurile continue tin de mentinerea stdrii de lucruri pentru asigurarea respectarii
continue a politicii publice si includ costuri individuale, de personal sau timp, taxe de inspectie /
aplicare, de desfdsurare a procesului de licentiere (cererea, corespondenta, publicitatea) si
costuri care tin de lucrul de cancelarie/administrare /activitate de birou (compilarea informatiilor
necesare, timpul consumat). Pentru a evalua costurile de conformitate, autoritdtile trebuie sa
identifice activitdtile relevante care urmeaza a fi efectuate de cetdteni si /sau companii pentru
fiecare optiune. Trebuie de realizat cd majorarea ,costurilor de conformitate” are un impact si
asupra mediului concurential. De exemplu, costurile Tnalte asociate lansarii in afacere, ridica prea
sus barierele de intrare pe piata si, implicit, limiteazd concurenta la numdrul existent de societati

comerciale sau chiar le imputineaza.

Un alt gen de impact economic poate fi asociat cu optiuni de politici publice, care prevad
dereglementarea anumitor domenii de activitate. La o analizd a impactului politicii publice de
reducere a numdrului de activitdti economice supuse licentierii, s-ar fi putut observa ca impactul
asupra concurentei in domeniile dereglementate este pozitiv.
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Intrebari-cheie pentru analiza impactului economic

Are opfiunea efect negativ sau pozitiv asupra mediului de afaceri din Republica Moldova?

Creeazd optiunea avantaje sau dezavantaje unor firme in comparatie cu altele?

ncurajeazé opfiunea crearea unui monopol?

Creeazd optiunea bariere pentru companiile nou create?

Influenteazd optiunea direct sau indirect disponibilitatea sau mdrimea costurilor factorilor de
productie, de exemplu: a materiei prime, produselor semi-fabricate, componente etc., a mecanismelor
si echipamentului, a muncii, a taxelor de licentiere, costurilor de inspectie, etc.

e Ca o consecintd a deciziilor investitionale si schimbdrilor in disponibilitatea si/sau costul factorilor de
productie, se va schimba modul in care firmele produc serviciile si produsele, gama de bunuri si servicii
produse de firma (noi sau substituenti), cantitatea bunurilor si serviciilor produse de firma si
viabilitatea financiard a firmelor care functioneazé in prezent pe piata corespunzdtoare?

e in rezultatul majordrii costurilor, in ce mdsurd structura pietii permite transferul unor sau tuturor
costurilor in aval catre clienti sau, din contra, cdtre furnizori¢

¢ Va genera optiunea eco-inovatii, de exemplu, prin metode noi de lucru si o utilizare mai eficientd a
resurselor naturale si micsorarea costurilor de salubrizare, care vor micsora costurile companiilore

Analiza impactului social §i asupra sardciei®

Actiunile Guvernului trebuie sd fie orientate nu doar spre crearea unui mediu favorabil de afaceri
si cresterea bundastdrii populatiei, dar si spre asigurarea ca aceste actiuni sa nu afecteze negativ
categoriile vulnerabile ale populatiei sau sa nu contribuie la cresterea inegalitatilor sociale. Astfel,
scopul principal al analizei impactului social si asupra sdrdciei este de a identifica impactul
optiunilor de politicd publicd asupra persoanelor sau grupurilor de persoane care se afla in
dificultate sau situatia cdrora ar putea fi inrdutdtitd in urma implementdarii politicii publice

respective. Analiza impactului de gen este la fel parte din acest tip de analiza.

Determinarea impacturilor pozitive si negative presupune determinarea categoriilor de persoane
care vor fi afectate de politica publica. in dependentd de specificul problemei, exista diverse
categorii de persoane care pot fi afectate de politica publicd promovatd. Din acestea pot face
parte parintii solitari, familiile cu multi copii, bdatranii, grupurile dependente de diverse alocatii
(somerii, persoanele cu venituri mici), persoanele cu dizabilitati, minoritatile din zonele rurale sau
urbane, persoanele fard domiciliv stabil. Acestea pot fi, totodatd, nu doar grupurile tinta
(beneficiarii) sau categoriile vulnerabile in general, dar si persoane care nu fac parte din
categoriile mentionate mai sus, dar care in urma implementdrii unei politici publice anume ar
putea deveni vulnerabile. O atentie sporita trebuie atrasd celor care se confruntd cu multiple

dezavantaje, cum ar fi familiile numeroase, cu venituri reduse si persoanele fard loc de munca.

Specificul si magnitudinea impactului social depinde de domeniul de interventie. Aspectele sale se
regdsesc in mai multe domenii de politicd publicd — cea a ocupdrii fortei de muncd, educationald,
de sandtate, locativd, etc. Acestea nsd, in primul réind se regdsesc in insdsi politicile publice

8 Aceastd sectiune are la baz& Ghidul de Utilizator in Evaluarea Impactului Social (Banca Mondiald, 2003), _Notd de
Bund Practicd in utilizarea analizei impactului asupra sérdciei si a celui social in sprijinul elabordrii politicii publice de
dezvoltare (Banca Mondiald, 2004) si Ghidul Indicativ pentru analiza impactului asupra sdrdciei (Irlanda, 2007).
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sociale, care sunt denumite si redistributive. Spre exemplu, politica publicd de acordare a
compensatiilor nominative are menirea de a sustine categoriile vulnerabile, dar poate contribui,
de asemeneaq, la erori de incluziune, cum ar fi sustinerea unor persoane, care desi fac parte dintr-
o anumitd categorie, nu sunt sdrace, sau la erori de excluziune, cum ar fi omiterea unor persoane
care nu fac parte din categoriile stabilite, dar sunt s&race. in acest context este necesar de
regdndit politica publicd, astfel ca aceste erori sa fie omise.

Totodatd, aspectele sociale se regdsesc si n politicile publice economice. Spre exemplu, decizia
de a construi o cale feratd poate conduce la angajarea fortei de muncd in procesul de constructie,
si astfel conduce la reducerea somajului, dar ar putea, in acelasi timp, s& conducd la necesitatea
de schimbare a locului de trai al unor gospoddrii care sunt situate pe traseul cdii ferate. Acest
lucru trebuie sa fie prevdazut si masurile adecvate sa fie intreprinse. De asemenea, politicile
publice care tin de retragerea unor drepturi, subventii sau inchiderea unor intreprinderi trebuie sa

tind cont de impactul posibil asupra fortei de munca.

in dependentd de capacitdtile autoritdtilor publice analiza impactului social si asupra sardciei
poate lua forma unei descrieri narative in care sunt indicate categoriile tintd ale politicii publice,
precum si acele categorii de persoane care ar putea fi afectate negativ de interventia
Guvernului, fiind indicat dacd este posibil categoria persoanelor afectate — sdrac, somer, invalid,
efc. si tipul impactului — vor pierde locul de muncd, vor fi reduse veniturile, vor fi lezate anumite
drepturi, etc. In cazul in care capacitdtile autoritdtii publice permit, acestea sunt Incurajate sd
estimeze numdrul persoanelor afectate, impactul politicii publice asupra ratei sdrdciei si mdrimea
cresterii sau descresterii veniturilor acestor categorii ih urma implementdrii politicii publice
respective.

Analiza impactului de gen este utilizatd pentru a prevedea si releva in ce mod politicile publice
vor afecta diferentiat femeile si barbatii. Acest tip de analizd este un component important al
analizei impactului social si asupra sdrdciei. Analiza impactului de gen este importantd deoarece
inegalitatile de gen, precum si cauzele si consecintele acestora nu sunt mereu evidente, insd pot
crea repercusiuni serioase asupra ntregii societati. Genul este una din caracteristicile specifice
fiecarui grup (ex. rasg, religie, dizabilitate, varsta), de aceea este important de a intelege
impactul diferentiat asupra comportamentului femeii si barbatului.

Profunzimea analizei impactului de gen depinde de fiecare politicd publicd. Anumite politici
publice sunt neutre din punct de vedere al impactului de gen. Altele au un impact vadit asupra
femeilor sau barbatilor. Tinénd cont de principiul proportionalitatii analizei impactului, nu se
recomandd o analizd profundd a impactului de gen in cazul in care din start este clar ¢ impactul
asupra femeilor si barbatilor nu va fi diferentiat. in celelalte cazuri, o analiz& mai detaliaté, este
recomandatd. Pentru a determina situatiile n care este necesar de facut o analizd mai profundda
a aspectelor de gen si cum de realizat acest lucru, se propune parcurgerea unui sir de pasi
concreti’.

? Pentru mai multe informatii vedeti ghidul ,,Gender Mainstreaming in Practice — A Toolkit” elaborat de PNUD n
2007, disponibil la http://europeandcis.undp.org/.
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Testul preliminar pentru determinarea necesitdtii unei analize mai profunde a impactului de gen
tine de raspunsul la o intrebare esentiald: Are optiunea impact diferentiat asupra femeilor si
bdrbatilorg In cazul in care optiunea genereazd un decalaj de cel putin 20% in
favoarea/defavoarea femeilor sau barbatilor, atunci este nevoie de a efectua o analizé depliné
de gen, care nu reprezintd altceva decat parcurgerea a sapte pasi consecutivi:

Stabilim informatia de bazd dezagregatd in aspect de gen

Analizém tendintele

Determindm cat de semnificativ si prioritar este impactul de gen

Analizam impactul potential asupra femeilor si barbatilor la general

Analizam impactul potential asupra unor grupuri specifice de femei si barbati
Analizam impactul asupra femeilor si barbatilor care ar putea fi indirect afectati

N OO WD —

Identificdm schimbarile posibile care ar putea fi operate la politica publica.

Intrebdri-cheie pentru analiza impactului social si asupra sardciei

1. Care sunt grupurile tintd ale optiunilor si in ce mod vor fi afectate aceste grupuri¢ Este necesard
enumerarea acestor persoane si grupuri, inclusiv in aspect de gen, impreund cu rezultatele scontate
relevante pentru fiecare.

2. Ce schimbari va produce optiunea in politicile publice sau procedurile existente si cat de relevantd
este ea pentru grupurile identificate ca fiind cele mai vulnerabile? Discutiile pe marginea acestor
ntrebdri pot elucida consecinte neintentionate, atat pozitive cét si negative.

3. Dacd optiunea nu are impact asupra sdrdciei, pot fi identificate alte optiuni care vor genera un efect
pozitive

4.  Dacd optiunea are impact pozitiv, va reduce acesta sdrdcia sau va preveni cdderea in sdrdcie?

5. Daca optiunea are efect negativ, ce optiuni sau madsuri pot fi considerate pentru a diminua acest
efect?

Analiza impactului asupra mediului inconjurator

Spre deosebire de impactul economic, fiscal si administrativ al politicilor publice, impactul asupra
mediului inconjurdtor poate sd nu fie perceput la etapa de analizd a optiunilor. O mare parte din
politici publice nu au impact asupra mediului inconjurdtor sau au un impact nesemnificativ. Exista
nsd, politici publice, in special in domeniul industriei, agriculturii, energeticii si transporturilor care
pot avea un impact considerabil asupra mediului inconjurdtor, desi lista acestor domenii este mai
vastd'0. Impact asupra mediului inconjurdtor au n special politicile publice care tin de investitiile
publice sau introducerea unor reglementdri in mediul de afaceri. Spre exemplu, constructia
parcurilor industriale, cdilor ferate si extinderea terenurilor agricole din contul defrisarii padurilor,
distrugerii pdsunilor, drendrii solului vor avea un impact mult mai mare asupra mediului, decat
politicile publice de majorare a pensiilor, salariilor, indemnizatiilor sau extindere a pachetului de
servicii medicale oferite gratuit populatiei. Existd, insd, politici publice care nu par a avea un

impact imediat asupra mediului, dar ih urma unei analize aprofundate, inclusiv a studierii

10 Trebuie sa fie supuse analizei impactului asupra mediului inconjurdtor politicile publice care se elaboreazé pentru
urmdtoarele domenii: agriculturd, silviculturd, pescuit si acvaculturd, energie, industrie, transport, turism, gestionarea
deseurilor, gospodadrirea apelor, telecomunicatii, dezvoltare regionald, amenajarea teritoriului si urbanism sau
utilizarea terenurilor, si care stabilesc cadrul pentru aprobarea unor proiecte viitoare ce urmeazd a fi supuse
procedurii de analizéd a impactului asupra mediului conform legislatiei respective.
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experientei altor tari, vor indica posibilitatea declansdrii unui impact ecologic pe termen lung
(cum ar fi impactul producerii frigiderelor si climatizatoarelor asupra incélzirii globale).

Datorita dificultatii de a obtine informatii cantitative cu privire la mediul inconjurdtor cea mai
mare parte a evaludrilor va fi calitativd. Analiza impactului asupra mediului inconjurdtor va
presupune analiza politicilor publice prin prisma posibilelor efecte asupra mediului si altor factori,
si anume: biodiversitdtii, faunei, florei, solului, apei, aerului, factorilor de climd, bunurilor materiale,
patrimoniului cultural, inclusiv patrimoniului arheologic si arhitectural, peisajelor, populatiei, sdndtdtii
umane si interactiunilor dintre acesti factori.

Analiza presupune, de asemeneaq, reflectarea asupra caracterului acestor efecte: secundare
(generate nu de politica publicd, ci de impactul primordial al acesteia), cumulative (efectele
combinate ale politicii publice), sinergetice (generate in rezultatul combindrii cu alte politici
existente), pe termen scurt, mediu sau lung, permanente sau temporare, negative sau pozitive.
Efectele asupra mediului inconjurdtor nu sunt limitate geografic si politicile publice implementate
de catre Guvern ar putea afecta starea mediului din statele vecine. Atunci cénd un plan sau un
program este posibil s& aibd un efect transfrontier asupra mediului inconjurdtor, implementarea
acestuia trebuie sd fie abordatd cu precautie.

in selectarea politicilor publice este recomandat s& se acorde prioritate mésurilor de dezvoltare
care: promoveazd si faciliteazd utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile; promoveaza
investitiile In zone industriale modernizate (brownfield) versus zone verzi (greenfield);
promoveazd eficienta energeticd, minimizeazad si reduc cererea de energie si promoveazd
reutilizarea deseurilor; au ca scop producereas si inlocuirea combustibililor fosili cu biocombustibili;
promoveazd serviciile de mediu Tn sectorul turismului si activitdtile turistice de genul ecoturism,

agroturism etc.; au o abordare "ecologicd" a peisajului si ecosistemelor, cum ar fi reabilitarea

zonelor industriale sau actiuni de impé&durire si dezvoltarea de zone / spatii verzi.

in cadrul analizei impactului asupra mediului inconjurdtor este important de a analiza opfiunile
politicii publice si prin prisma impactului acestora asupra s@ndtdtii oamenilor. Totodatd, trebuie
de tinut cont de faptul ca sandtatea poate fi afectatd nu doar de starea mediului inconjurdtor, ci
si de aspectele sociale, cum ar fi conditiile de trai, care adesea sunt determinate de aspectele
economice.

intrebéri-cheie pentru analiza impactului asupra mediului inconjurétor

1. Asupra cdror resurse naturale are impact politica publicd propusa (sol, apd, aer, peisaj, etfc.) si cum se

manifestd acest impact?

Care este probabilitatea, durata, frecventa efectelor ecologice ale politicii publice?

Este impactul politicii publice propuse ireversibile Dacd da, atunci care sunt actiunile necesare?

Va crea politica publicd riscuri pentru sdndtatea umand (de exemplu, din cauza accidentelor sau

poludrii)2

5. Care este magnitudinea si extinderea spatiald a efectelor (aria geografica si dimensiunea populatiei
care poate fi afectatd)?

6. Va avea politica publicd propusd impact asupra zonelor sau peisajelor cu un statut de protectie
recunoscut la nivel national, comunitar sau international?

hon
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Analiza riscurilor si incertitudinilor

In procesul de elaborare si evaluare a optiunilor de politicd publicd functionarii publici tind sa
presupund cd va fi o stabilitate relativa in cadrul administratiei publice pe durata implementdrii
politicii publice. In realitate, insd, se pot ivi anumite evenimente sau situatii neprevdzute sau
prevdzute, dar pentru prevenirea cdrora nu au fost intreprinse masurile de rigoare. Riscurile si
incertitudinile impdnzesc procesul de elaborare si implementare a politicilor publice si, astfel,
trebuie sa fie considerate la etapa analizei impactului politicii publice. Riscurile sunt acele situatii
n care pot fi stabilite probabilitati pentru ca un eveniment sa se realizeze sau un impact sa fie
declansat, iar incertitudinile sunt acele situatii, in care probabilitatile nu sunt cunoscute. Spre
exemplu, seceta este un risc pentru agriculturd, deoarece probabilitatea producerii acesteia este
cunoscutd si este foarte mare. lar pierderile cauzate de secetd pot fi doar presupuse, fiind
extrem de incerte. Analiza riscurilor si incertitudinilor trebuie s treacd cu fir rosu la toate etapele
de analizd ex-ante a optiunilor de politicd publica.

Evaludrile care vizeazd doar viitorul imediat, asa ca bugetul pe anul viitor, pot fi mai precise,
dar ar putea rezulta in decizii ,,mioape”. Evaludrile care considerd beneficiile, costurile bugetare
si consecintele pentru o perioadd mai indelungatd, pot conferi analizei un grad sporit de
“realism”, Tnsd cu cat mai indelungatd este perioada de timp, cu atdt mai mari sunt incertitudinile
n estimari. Pentru majoritatea politicilor publice, natura si magnitudinea impacturilor nu poate fi
prezisa cu certitudine, Tn special atunci cdnd se considerd o perioadd de timp mai lungd.
Implementarea politicii publice poate fi afectatd de alte interventii, intémpldri neprevdzute in
viitor si In general, modul in care organizatiile sau pdrtile interesate se comportd intr-un domeniu

sau altul.

Evaluarea acceptabilitatii si fezabilitdtii unei optiuni se poate baza pe presupuneri si estimari
destul de reale, insd nu absolut precise. Ele pot fi optimiste sau nejustificat de pesimiste. Spre
exemplu estimarea capacitdtii de asimilare a subventiilor economice poate fi subestimatd, iar
estimarea numdrului de familii care Tsi aduc copiii pentru vaccinare ar putea fi supra-estimat. De
asemenea, in calitate de riscuri se pot enumera: rezistenta considerabild din partea companiilor
identificate in cursul consultatiilor, lipsa finantdrii planificate din partea donatorilor, ezitarea
Parlamentului in adoptarea legislatiei necesare. Pentru factorii de decizie este util de a cunoaste
cat de credibile sunt estimdrile sau, in mod alternativ, in ce masura realitatea diferd de estimdrile
facute.

Metoda de efectuare a estimarilor “optimiste” si “pesimiste” va depinde de circumstantele
fiecdrui caz si va necesita opinia functionarilor publici bazatd pe informatiile disponibile ca parte
a procesului de evaluare a impactului. Aceste scenarii alternative vor ajuta factorii de decizie sd
vadd un sir de efecte posibile. Ideea principala este cd pentru politicile publice cu un efect
potential mare si volatil, factorii de decizie trebuie sa stie toatd varietatea de rezultate, de la
cele mai bune la cele mai rele; la fel si cele care sunt cele mai probabile. De aceeaq, va fi foarte
important ca functionarii publici s& colecteze cat mai multe informatii sigure despre grupul de
populatie, sectorul, etc. pe care le vizeazd optiunile analizate.
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0. Planificarea evaluarii

1. Definirea problemei

2. Stabilirea obiectivelor

3. Identificarea optiunilor

4. Analiza optiunilor

5. Compararea optiunilor si selectarea
optiunii recomandate

5. Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate

Ultima etapd in evaluarea impactului inainte de a pune analiza pe hértie este compararea
optiunilor pentru a determina care va fi acea optiune recomandatd pentru aprobare decidentilor
politici. Scopul acestei etape este de a compara punctele forte si slabe ale fiecdrei optiuni pentru
a decide care din ele este cea mai eficace in atingerea obiectivelor, cu neajunsuri cat mai putine
sau cat mai nesemnificative. Totodatd trebuie de tinut cont cd nu existd o solutie perfectd. Toate
optiunile vor avea avantaje si dezavantaje. Dupd ce toate “argumentele pro si contra” vor fi
generalizate se va forma baza pentru formularea optiunii recomandate.

Existd mai multe tehnici calitative si cantitative de comparare a optiunilor (vezi anexa). O metoda
calitativd accesibild care poate fi utilizata de cdtre orice functionar public, este analiza
multicriteriald care permite evaluarea optiunilor tindnd cont de diferite tipuri de impact sau
aspecte ale impactului, fiecare din acestea avénd propria lor pondere. Aceastd metodd este in
special utild in acele cazuri céind impactul optiunilor de politici publice este greu de cuantificat
sau monetizat. Analiza ex-ante trebuie s& analizeze impacturile optiunilor in functie de cum
acestea diferd de optiunea status quo. Cu cat mai mult este fdcut uz de analiza cantitativd, cu
atdt mai convingdtoare va fi analiza.

Printre cele mai importante tehnici cantitative sunt analiza cost-beneficiu si analiza cost efectivitate.
Analiza cost-beneficiu constd in estimarea cuprinzdtoare a costurilor si beneficiilor pentru
societate!!. Aceast& analizd este foarte potrivitd pentru politici publice care au un puternic
component economic — costurile si beneficiile carora sunt tangibile si pot fi mai usor cuantificate si
monetizate. Pentru cea mai mare parte a politicilor publice, costurile, si in special beneficiile, nu
pot fi cuantificate si monetizate, cum este cerut de analiza traditionald cost-beneficiu. n aceste
cazuri o alternativd este aplicarea analizei cost-efectivitate, care constd in monetizarea doar a
costurilor, beneficiile fiind transpuse in valori cantitative, asa ca unitati sau procente. Spre
exemplu, costurile politicii publice de crestere a indemnizatiilor pentru somaj pot fi monetizate, iar
beneficiile vor constitui numarul somerilor, rata somaijului sau rata de crestere a veniturilor
somerilor, in dependentd de menirea acestei politici publice.

11 Pentru infelegerea mai profundd a acestei tehnici este recomandatd cartea - Cost — Benefit Analysis and
Regulatory Reform: an Assessment of the Science and the Art (Kop-Krupnick-Toman 2007).

(33]



Andliza la aceastd etapd tine, de asemeneaq,
de compararea solutiilor prin prisma evaludrii
relevantei, eficientei, efectivitdtii si durabilitétii
acestora. Relevanta tine in primul réand de
legditura optiunii cu problema si obiectivul si
analiza mediului in care aceastd optiune va
functiona — dacd nu contravine legislatiei n
vigoare sau itinerarului strategic stabilit de
Guvern. Analiza eficientei va demonstra masura
in care obiectivele pot fi atinse cu resursele
disponibile /costuri cat mai mici, iar analiza
efectivitatii va dovedi daca actiunile stabilite
conduc la atingerea obiectivului sau obtinerea
rezultatului final. Politicile publice pot fi
eficiente, adicd sa producd rezultate la costuri
minime, insd nu efective, adicd sd nu realizeze
obiectivele preconizate. in alte cazuri politicile
publice pot fi efective, adica foarte reusite in
ceea ce priveste obtinerea rezultatelor, insd
ineficiente, adicd, costurile rezultatelor s& fie
foarte inalte in raport cu importanta lor. Astfel,
este important de gdsit un echilibru dintre
eficientd si eficacitate. Analiza durabilitatii va
indica dacd optiunea ar putea fi afectatd de
factori externi, care ar putea periclita
realizarea cu succes a acesteia, precum si
durata impactului pozitiv sau negativ.

Ce facem la aceastd etapa?

Considerdm toate efectele
pozitive si negative ale fiecdrei
opfiuni in comparatie, indiferent
de faptul daca sunt exprimate
in formd calitativd, cantitativa
sau monetard.

Conturdm argumentele pro si
contra ale fiecdrei optiuni.
Facem comparatie intre optiuni
pe fiecare criteriu al
caracteristicilor generale, asa
ca mdsura de realizare a
obiectivelor, beneficiile, inclusiv
economice, sociale, ecologice,
impactul fiscal, impactul
administrativ, rezultatele
consultatiilor, precum si riscurile
si incertitudinile.

Generalizdm concluziile-cheie
despre fiecare opfiune care pot
fi utilizate in Propunerea de
politici publice.

Identificdm optiunea care are
cele mai multe avantaje si cel
mai bine solutioneazd
problema si conduce la
atingerea obiectivelor stabilite.

Aplicarea corectd a acestor metode necesita abilitati, capacitdti, eforturi, timp si in multe cazuri
resurse considerabile, care adesea sunt lipsa in cadrul autoritdtilor publice. n procesul de
comparare a optiunilor, la fel ca si la celelalte etape de analizd a impactului este importantd
judecata si gandirea criticd. Selectarea de cdtre decidentii politici a altei optiuni decat cea
recomandatd in Propunerea de politici publice nu descalifica relevanta analizei. Dimpotriva,
analiza efectuatd permite factorilor de decizie de a selecta o optiune din cele propuse care are
cele mai mari sorti de izbénda.

Intrebari-cheie pentru compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate

e Au fost analizate toate avantajele si dezavantajele optiunilore Sunt optiuni avantajele cdrora sunt mult
mai mari decét a celorlalte, iar dezavantajele mult mai mici2

e  S-a tinut cont cd anumite tipuri de impact prevaleazd si trebuie sé fie in primul rénd luate in calcul la
comparare?

e Au fost analizate optiunile prin prisma relevantei, eficientei, efectivitatii si durabilitatii acestora?
e Au fost aplicate tehnici propuse in ghid pentru compararea optiunilor pentru a oferi o mai bund
fundamentare deciziei?
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CINE ESTE IMPLICAT TN ANALIZA EX-ANTE?

Consultarea in cadrul Guvernului

Propunerea de politica publica este elaboratd de una sau mai multe subdiviziuni de specialitate
din minister (vezi diagrama de mai jos). Subdiviziunea de analizd, monitorizare si evaluare a
politicilor publice oferd asistentd metodologicd pe durata analizei si reprezintd interfata dintre
subdiviziunea autor si Cancelaria de Stat, care analizeazd PPP. Pénd a fi remisd Cancelariei de
Stat Propunerea de politici publice este consultatd cu autoritdtile publice de rigoare. Este
obligatoriu de consultat cel putin cinci autoritdti publice — Ministerul Finantelor pentru impactul
fiscal, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei pentru impactul social, Ministerul Economiei
pentru impactul economic si asupra sdrdciei si Ministerul Mediului pentru impactul ecologic. in
urma analizei PPP de catre Cancelaria de Stat, si anume de catre Directia politici, planificare
strategicd si asistentd externd, PPP este remisé spre discutii si acceptare/aprobare Guvernului.
Ulterior acceptdrii PPP si a uneia din optiunile analizate, ministerele vor purcede la realizarea
planului de actiuni care a fost conceput pentru implementarea optiunii selectate.

Directia politici, planificare
strategica si asistenta externa

Consultarea a Cancelariei de Stat /—\

Consultarea
interna externa
ME Societatea
MF civilg,
MM - . donatorii,
Ministerul de ramura
MMPSF sectorul
M] Subdiviziunea Subdivizigriea Conducfato.rtul privat, etc.
K / de de analiza, autorititii

specialitate monitorizare
si evaluare

Analiza ex-ante este rezultatul unui proces de consultare cu factorii in cadrul si in afara
Guvernului. Mecanismul de asigurare a transparentei decizionale, principiile, drepturile si
obligatiile partilor in acest proces sunt stabilite in Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008

(35]



privind transparenta Tn procesul decizional, intratd in vigoare inh martie 2009. Conform acestei
legi, etapele asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor incep de la informarea
publicului referitor la initierea elabordrii deciziei, punerea la dispozitia partilor interesate a
proiectului de decizie, consultarea padrtilor interesate, examinarea recomandadrilor si finalizeaza
cu informarea publicului referitor la deciziile adoptate. in baza acestei legi Guvernul a aprobat
recent reguli pentru desfdsurarea consultarilor!2,

Consultarea in afara Guvernului

Existd doud tipuri principale de consultdri in afara Guvernului: 1. Consultarea cu expertii'3 si 2.
Consultarea cu factorii interesati si publicul'4. Consultarea cu expertii poate fi efectuatd la orice
etapd a analizei ex-ante, desi la diferite etape ar putea fi nevoie de diverse forme de expertiza.
in cazul in care expertiza intr-un domeniu anume lipseste, autoritatea initiatoare poate angaia, in
bazd de contract, consultanti externi sau locali (din organizatiile donatoare, companii sau
persoane individuale).

in urma identificérii principalelor categorii de factori interesati este important de considerat
strategia de consultare. In cazul in care procesul de formare a grupului de lucru este impovérétor,
necesiténd timp si eforturi, nu este esential ca grupul de lucru sa fie creat in mod oficial. Este
suficient ca, de exemplu, persoana desemnatd, responsabild in procesul de evaluare a impactului,
s organizeze o sedintd pentru un timp limitat, in baza unui plan sau strategii de consultare pe
care autoritatea publicd a pregatit-o pentru efectuarea evaludrii impactului (conform graficului
stabilit in nota informativa expediatd pentru notificarea partilor interesate).

in ceea ce priveste consultarea cu factorii interesati cele mai simple si des utilizate modalitati de
consultare sunt, de reguld, de doud tipuri: 1. Procedura de prezentare a observatiilor si
comentariilor si 2. Mecanisme deliberative (ateliere, audieri publice, grupuri tintd). Una din cele
mai raspéndite metode de consultare este procedura observatii si comentarii, care ia forma
instiint&rii factorilor interesati si/sau a publicului cu privire la o propunere si solicitdrii
comentariilor pénd la o data stabilitd. Mecanismele deliberative sunt aplicate mai rar de cdtre
Guvern decat consultarea Tn forma scrisd, desi oferd un cadru util pentru a elabora politici
publice coerente. in esentd, un mecanism deliberativ este orice sedintd — atelier, masa rotundg,
sedintd publica sau grup tintd — in cadrul cdreia autorii de politici publice se intrunesc cu factorii
interesati sau publicul pentru a auzi pozitiile lor si pentru a ajunge la un consens cu privire la
politica publicd promovatd. Avantaijul principal al acestor mecanisme reprezintd posibilitatea
pentru dialog si expunere de opinii: factorii interesati si publicul pot s& adreseze intrebdri

12 Hotararea Guvernului nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

13 Comisia Europeand si tdrile OCDE au o traditie lungd de consultare cu pdrtile interesate in aspecte de politicd
publica si propuneri regulatorii. Pentru a ameliora procesele de consultare, Comisia Europeand a adoptat un set de
Principii Generale si Standarde Minime pentru Consultarea Pdrtilor Interesate. in mod similar, OCDE a pregétit
publicatia Cetdtenii ca parteneri, OCDE 2001. A se veded, de asemenea, Comunicatul Comisiei privind colectarea si
utilizarea experientei de cdtre Comisie: Principii si Linii directoare, COM(2002)713 final.

14 “Cei afectafi de reglementarea europeand sau cea natfionald au dreptul de a avea acces la ea si a o infelege”
(Raportul Mendelkern, 2001, p.ii).

(36]


http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/com_2002_0713_en.pdf

functionarilor publici (sau autoritdtii), care la randul lor pot sd roage respondentii sd argumenteze
detaliat pozitiile lor.

Analiza opiniilor factorilor interesati

Dupa ce factorii interesati au participat in exercitiul de consultare, este firesc ca acestia sa fie
informati cu privire la rezultatele consultdrilor. Informatiile de suport bine elaborate vor permite
celor consultati sé cunoascd constatdrile generale fdcute in rezultatul consultarilor si vor explica in
ce mod s-a tinut cont de ele. Un e-mail standard sau scrisoare poate fi expediat in acest scop.
Cea mai simpla si accesibild modalitate este plasarea pe pagina web a autoritdtii a sumarului
consultdrilor. Imediat ce Guvernul se decide asupra propunerii si o anuntd publicului, este
preferabil ca autoritatea publicd sd-i anunte din nou pe cei care au participat la consultare
despre acest lucru. in tabelul 3 este oferit un format pentru sumarul evaludrii consult&rilor, care
poate fi utilizat pentru completarea punctului cu privire la efectuarea consultdrilor din Propunerea
de politici publice.

Tabelul 3. Sumarul consultérilor \

Persoanele/institutiile Punctul de vedere al Decizia autoritdtii inifiatoare
consultate participantilor
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ANEXA. EXEMPLE DE TEHNICI CALITATIVE SI CANTITATIVE DE
ANALIZA EX-ANTE

Metoda 1. Arborele problemei

Aceastd tehnicd este recomandatd pentru etapa 1. a analizei ex-anfe ,,Definirea problemei”.
Analiza ,Arborele problemei” identifica pdrtile negative ale situatiei existente si stabileste relatia
cauvzd-efect dintre problemele identificate. Crearea arborelui problemei trebuie sa fie efectuatd
in cadrul unui proces de participare. Aceastd tehnicd presupune urmdtoarele etape:

1. Se organizeazd o masd rotundd in care participantii identifica problemele pe care le
considerd prioritare.

2. Din problemele care au fost identificate in cadrul discutiilor se stabileste o problemd
centrald.

w

Se identificd problemele conexe problemei centrale.

4. Se stabileste ierarhia dintre cauzele si efectele problemei: problemele care cavzeazd
problema centrald se plaseazd in partea de jos a arborelui, iar cele care sunt efectele
directe, in partea de sus.

5. Toate problemele sunt sortate in acelasi fel, intrebarea principald fiind “Care este

cauza?”. Dacd existd doud sau mai multe cauze, care combinate produc un efect, acestea

sunt plasate la acelasi nivel al diagramei.

o

Se conecteazd problemele cu sdgeti de cauzalitate, araténd clar legdtura dintre acestea.
7. Se revede diagrama si se verificd dacd nu au fost fdcute scdpdri.
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Exemplu de metoda ,,Arborele problemei”: Calitatea documentelor de politici publice si a actelor normative elaborate de APC nu
este adecvata

Efecte

Deteriorarea imaginii
Guvernului

T
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T
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T

T
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Implementare
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4

A 4
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A
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Politicile publice nu sunt
corelate cu cadrul de
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A
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fiscala si ac{ministrativé

A

Lipseste un sistem de motivare a
functionarilor publici
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Analiza arborelui problemei: calitatea documentelor de politici publice si a actelor normative
nu este adecvatd.

Un indicator al eficientei actului decizional in cadrul Guvernului constituie calitatea politicilor
publice elaborate, care sunt materializate prin documente de politici publice si acte normative.
Actualmente, din diverse motive, calitatea documentelor de politici publice si a actelor normative
nu este adecvatd, ceea ce transformad intregul proces decizional intr-un ,cerc vicios”, in care
politicile publice neeficiente genereazad alte politicii publice, adesea la fel de prost formulate si
directionate. Aceastd activitate a administratiei publice nu poate fi consideratd planificare
strategicd, ci mai degrabd un proces de solutionare ad hoc a problemelor. Analiza efectuatd
dupd metoda ,,arborele problemei” permite identificarea nu doar a problemei, ci si a multiplelor
cauze care o genereazd si a efectelor produse de aceasta. Pentru inceput este important de a
determina care sunt cauzele care au condus la declansarea problemei respective, deoarece fard
identificarea cauzelor si intreprinderea actiunilor de rigoare pentru anihilarea acestora,
problema respectivd nu va fi solutionatd.

Cauzele principale care conduc la generarea unor documente de politici publice si acte normative
de calitate inadecvatd sunt de ordin financiar, functional si metodologic. Progresul lent al
reformei administratiei publice centrale, al descentralizdarii administrative si fiscale nu permite
stabilirea unei administratii publice eficiente in care s fie clar delimitate functiile si atributiile
fiecarei autoritati. Aceasta conduce inter alia la utilizarea neadecvatd a resurselor financiare,
ceea ce nu permite edificarea unui sistem durabil de motivare a functionarilor publici. Absenta
unui astfel de sistem, nu permite atragerea unor specialisti calificati si cu abilitati corespunzdtoare
pentru desfasurarea adecvatd a procesului decizional, in general si a analizei ex ante a
politicilor publice, in particular. Totodatd, analiza ex-ante a politicilor publice nu poate fi
desfasuratda corespunzator, inclusiv datoritd lipsei unui cadru normativ-metodologic care ar stabili
reguli si proceduri unice si transparente pentru intregul proces decizional.

Ca rezultat, in cele mai multe cazuri, politicile publice sunt multe la numdr, declarative dupd
continut si inefective in esentd. Generarea unui astfel de set de politici publice in cadrul
administratiei publice contribuie la declansarea unui sir de efecte adverse. nainte de toate,
calitatea proastd a politicilor publice din start compromite procesul de implementare a
documentelor de politici publice si a actelor normative, nefiind atinse obiectivele stabilite si/sau
prestate serviciile publice de calitate. In primul caz, vor fi necesare noi politici publice care vor
aved menirea de a corecta insuccesul celor anterioare, dar probabil, vor ingreuna procesul
decizional in general, si procesul de raportare in special. Aceste activitati efectuate de catre
functionarii publici nu oferd spatiu pentru efectuarea planificarii strategice. in al doilea caz,
calitatea neadecvatd a serviciilor publice trezeste nemultdmirea populatiei si, ca rezultat,
deterioreazé imaginea Guvernului. in ambele cazuri, resursele financiare si asa limitate, sunt
cheltuite ineficient, ceea ce din nou constrénge urmdatorul ciclu al procesului decizional.



Metoda 2. Analiza cost-beneficiu

Aceastd tehnica este recomandatd pentru etapele 4 si 5. ale analizei ex-ante ,,Analiza impactului
optiunilor” si ,Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate”. Analiza cost-beneficiu
este o metodd de evaluare a unei politici publice, care cuantificd in termeni monetari valoarea
tuturor impacturilor acestei politici asupra tuturor membrilor societdtii. Diferenta dintre impacturile
pozitive (beneficiile) si negative (costurile) totale exprimd valoarea acestei politici publice.

Costurile si beneficiile politicii publice apar in intervale diferite de timp. Valoarea monetard a
costurilor si beneficiilor peste ani nu este direct comparabild cu valoarea acestora in prezent, de
aceea costurile si beneficiile din viitor sunt transformate (actualizate) in echivalentul valorii lor din
prezent. Valoarea actuala (VA) a unei sume (S), care va fi obtinutd intr-un an n, va fi datd de
formula:

S
VA= , unde i este rata de actualizare.
(1+i)n

O madrime mai mare a ratei de actualizare va duce la o valoare actuald mai mica a costurilor si
beneficiilor viitoare si invers. Pentru a asigura evaluarea optiunilor de politici publice n baza
acelorasi criterii, acest Ghid recomandd utilizarea ratei de bazd a dobénzii stabilitd de Banca
Nationald a Moldovei in calitate de ratd de actualizare (actualmente 7%).

Evaluarea unei politici publice in baza analizei cost-beneficiu poate fi efectuatd in felul urmator.
Costurile si beneficiile estimate sunt grupate dupd anul in care se produc, dupd care se
calculeazd beneficiile nete (diferenta dintre beneficii si costuri) pentru fiecare an. Beneficiile nete
se inmultesc cu factorul de actualizare pentru fiecare an. Factorul de actualizare se calculeazd
dupd formula: 1/(1+i)", unde i este rata de actualizare, iar n - anul pentru care acesta se
calculeazd. Valoarea astfel obtinutd constituie valoarea actuald a beneficiilor nete pentru fiecare
an. Numarul de ani pentru care se calculeazd valoarea actuald netd (VAN) depinde de politica
publicd, dar, de reguld, aceasta se calculeazd pentru o perioadd de 10 ani. Suma valorilor
actuale nete pentru fiecare an reprezintd valoarea politicii publice. Tabelul de mai jos ilustreaza
calculele descrise. Factorul de actualizare a fost calculat reiesind din rata de actualizare de 7% .

Costuri Beneficii Beneficii Factor de Valoarea

nete actualizare actuald netd

0 50,0 0,0 -50,0 1,0000
1 50,0 0,0 -50,0 0,9346 -46,7
2 40,0 10,0 -30,0 0,8734 -26,2
3 30,0 20,0 -10,0 0,8163 -8,2
4 10,0 30,0 20,0 0,7629 15,3
5 10,0 30,0 20,0 0,7130 14,3
6 5,0 50,0 45,0 0,6663 30,0
7 50 50,0 45,0 0,6227 28,0
8 5,0 50,0 45,0 0,5820 26,2
9 50 50,0 45,0 0,5439 24,5
10 5,0 50,0 45,0 0,5083 22,9
Total - - - - 30,0




Calculele respective trebuie efectuate pentru fiecare optiune de politicd publicd. Dacd optiunea
de politica publicad are o valoare actuald netd totald pozitivd, rezultd cd implementarea acesteia
urmeazd sa ducd la obtinerea unor beneficii nete pentru societate.

Metoda 3. Metoda hedonista

Aceastd tehnicd este recomandatd pentru etapele 4 si 5. a analizei ex-ante ,,Analiza impactului
optiunilor” si ,,Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate”, drept o completare a
analizelor cost-beneficiu si cost-eficacitate sau aplicata separat. Metoda hedonistd presupune cd
n lipsa unei piete, si respectiv, a pretului pentru calitatea mediului inconjurdtor, valoarea, spre
exemplu, a impacturilor de mediu, cum ar fi calitatea aerului sau zgomotul poate fi dedusd din
pretul unor bunuri substituente. Cel mai simplu exemplu de astfel de bunuri sunt preturile imobilului
(pentru impactul asupra mediului inconjurdtor) si salariile pe piata muncii (pentru riscuri si pretul
vietii). Aceastd metodd depinde de un set solid de date cu privire la pretul imobilului si
discrepantele salariale, precum si de stabilirea unei relatii de cauzalitate dintre acesti factori si
schimbdrile de mediu care au impact asupra acestor preturi.

Exemplu: Evaluarea zgomotului produs de trafic prin metoda hedonista

Metoda hedonistd se bazeazd pe presupunerea cd, pe Iéngd alti factori (numdrul de oddi,
accesibilitatea la magazine, serviciu etc.), calitatea mediului la nivel local (sau lipsa acesteia) va
determina pretul locvintei, adica:

Pretul locuintei = f (oddi, acces, mediu)

Ecuatia aratd cd pretul casei este o functie (f) a numarului de oddi in locuintd, distantei de la
locuintd la infrastructura locald si o mdsurd a calitdtii mediului la nivel local. S& presupunem ca
este necesar de a estima impactul asupra mediului a zgomotului din localitate. Acesta poate fi
masurat Tn functie de decibelii produsi de gdldgia din trafic in locuintele respective.

in acest sens este necesar de evaluat fiecare din aceste elemente — pretul locuintei, oddile,
accesul si mediul inconjurdtor pentru un numdr mare de locuinte pentru a vedea cu, in medie,
pretul locuintei se schimbd& atunci cénd fiecare din aceste elemente suferd schimbdari. Se
anticipeazd ca pretul locuintei sa creascd odatd cu cresterea numdarului de oddi; pretul locuintei
sd scadd Tn cazul maririi distantei pand la infrastructurd; si in cele din urmd pretul locuintei sa
scadd odatd cu cresterea zgomotului provocat de trafic, adicd sa fie reflectatd curba tipicd a
relatiei dintre cerere si ofertd.

in tabelul de mai jos este ar&tatd scdderea medie a pretului locuintei, care corespunde unei
unitati de crestere a zgomotului provocat de trafic in cateva zone dintr-o tara X. Astfel, daca noul
traseu de drum ar putea contribui la cresterea zgomotului provocat de trafic cu o unitate, sd
zicem in regiunea A, atunci o valoare monetard pentru aceastd poluare sonord crescutd poate fi
gasita prin stabilirea 0.88% din pretul mediu al locuintelor in zona afectatd.
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Zonele din tara X % de crestere a prefului locuintei in rezultatul

cresterii zgomotului cu o unitate

Regiunea A 0.88
Regiunea B 0.14
Regiunea C 0.18-0.50
Regiunea D 0.48
Regiunea E 0.08

Metoda 4. Disponibilitatea de a plati

Aceastd tehnicd este recomandatd pentru etapele 4 si 5. ale analizei ex-ante ,,Analiza impactului
optiunilor” si ,Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate”. Existd situatii in care
alte evaludri decat ale pietei trebuie sa fie efectuate pentru estimarea costurilor si beneficiilor
proiectelor in absenta preturilor pietei pentru anumite tipuri de impact. in aceste cazuri sunt
utilizate metodele de evaluare a disponibilitatii de a pldti, care nu sunt altceva decét metode
bazate pe sondaje care incearcd sa stabileascd ce sunt gata sd plateascd anumite persoane
pentru un beneficiu anume sau ce ar dori sa accepte ca si compensatie pentru o pierdere. Una din
chestiunile cheie n aceastd metodd este ca raspunsurile sunt ipotetice, deoarece respondentii nu
pldtesc sau nu sunt compensati cu adevdarat.

Exemplu: Evaluarea imbunatadtirii calitatii raului prin evaluarea disponibilitatii de a plati

Raul X este un mare rdu care traverseazd tara Y. Analistii au chestionat un esantion reprezentativ
de gospodadrii din zona cat ar dori sa pldteascd in plus sub forma de extra taxe pentru a
mentine sau a Tmbundtati calitatea apei din rdu. Analistii au efectuat cateva variante de sondaij.
intr-o variantd, gospodadriile au luat cunostintd cu trei scenarii posibile a calitdtii apei si au fost
intrebati cat sunt dispusi sa plateascd pentru fiecare.

Scenariul 1. Mentinerea calitatii curente a raului (adecvatd pentru navigare doar) decét sa fie
permisd degradarea pénd la o stare Tn care nici o activitate nu este posibila (chiar si navigareal).

Scenariul 2. Imbunatdtirea calitdtii apei de la o stare navigabild la o stare care ar permite
pescuitul.

Scenariul 3. Tmbuné'réjrirea calitatii apei si mai intens, de la posibilitatea de a pescui pdand la
posibilitatea de scaldat.

Printre gospodadriile chestionate o parte preferau odihna pe malul raului, iar altele nu. Analistii,
astfel, au putut vedea cat cei care preferd odihna sunt dispusi s plateascd comparativ cu cei
care nu preferd. Ulterior rezultatele sondajului au fost evaluate. Tabelul de mai jos prezintd
disponibilitatea de a plati pentru fiecare scenariu de imbundtdtire a calitatii raului, pentru
utilizatori, non-utilizatori si intreg esantionul.
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Scenariile calitdtii apei Disponibilitatea medie  Disponibilitatea medie  Disponibilitatea
de a plati pentru intreg  de a pldti pentru grupul medie de a pldati

esantionul (lei) de utilizatori (lei) pentru grupul de

non-utilizatori
(lei)

Mentinerea calitdtii apei 24.50 45.30 14.20

pentru navigare

Imbunatétirea calitétii apei de  17.60 31.30 10.80

la navigare la pescuit

Imbunatétirea calitétii apei de  12.40 20.20 8.50

la pescuit la scaldat

O serie de concluzii interesante pot fi generate din aceste rezultate. Analiza disponibilitatii de a
plati releva ca persoanele sunt dispuse sd pldateascd un pret relativ inalt pentru un nivel initial al
calitatii. Totodatd, ei sunt dispusi s& plateascd mai putin pentru un nivel mai bun al calitatii apei.
Pretul pe care vor sa-| plateasca utilizatorii raului este evident mai mare decat cel pe care sun
dispusi sa-l plateasca non-utilizatorii. Ins& cei din urmé& oricum sunt dispusi sa plateascd mai mult
decdt zero, deoarece oricum le pasd de starea mediului in apropierea cdruia locuiesc. Din datele
oferite in tabel poate fi estimatd beneficiul pentru gospodadriile in cazul imbundatatirii calitatii
réului. Beneficiul total al unei imbundatatiri poate fi estimat prin inmultirea beneficiului gospoddariei
cu numarul gospodadriilor care au considerat cd ar putea fi afectate de aceastd imbunatatire.

Metoda 5. Analiza cost-beneficiu ponderata distributional

Aceastd tehnicd este recomandatd pentru etapele 4 si 5. a analizei ex-ante ,,Analiza impactului
optiunilor” si ,Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate”. Cum s-a mentionat mai
sus analiza cost-beneficiu estimeaza costurile si beneficiile unei optiuni de politicd publica pentru
a produce VAN. Aceasta presupune cd 1 leu de costuri sau beneficii au aceeasi valoare pentru
toate persoanele afectate de aceastd optiune de politica publica. in realitate, politicile publice
pot avea impacturi diferite asupra diverse grupuri de persoane care diferd in dependentd de
venit sau alti factori sociali. Cel mai important in acest sens este de a determina ponderea
adecvatd a fiecarui grup. Cea mai raspénditd metodd in acest sens este bazatd pe diminuarea
utilitatii marginale a venitului si consumului. Astfel, valorii venitului si consumului la nivelul mediu al
veniturilor Ti poate fi oferitd ponderea 1; consumului persoanelor cu venituri sub aceastd medie fi
poate fi oferitd o pondere mai mare decéat 1; si consumului persoanelor cu un nivel de venituri
mai mare de aceastd medie ii va fi oferitd o pondere mai micad decét 1. Formula de ponderare
este urmdtoarea:

di = (Ya/Yi)8
unde:

di— este ponderea pentru grupul sau individul i
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Yo — este venitul de referintd, care se presupune sa fie national
Yi— este venitul per capita pentru grupul sau individul i

e — parametrul elasticitatii

Exemplu. Presupunem cd nivelul mediu national de consum per capita in tara A este 10.000
dolari SUA. Presupunem cd nivelul mediu de consum al grupului cu venituri mari este 20.000
dolari SUA, in timp ce a grupului cu venituri mici este 3.000 dolari SUA. Presupunem cd e = 1.
Utilizand ecuatia de mai sus, ponderile distributionale vor fi:

10.000/20.000 = 0.5 pentru grupul cu venituri mari
10.000/3.000 = 3.333 pentru grupurile cu venituri mici

Ponderile distributionale pot fi aplicate diferitor beneficiari ale unei politici publice. Tabelul de
mai jos aratd cum doud optiuni de politicd publica afecteazd grupul cu venituri mari si grupul cu

venituri mici si VAN totald fard ponderea distributionald.

Optiuni VAN - grupul cu VAN - grupul cu VAN totala (min. dolari
venituri mari venituri mici SUA)

A 30 20 50

B 20 25 45

in acest caz optiunea A va fi preferata din punct de vedere al eficientei — aceasta are cea mai
mare VAN. Totodatd, optiunea B ar putea fi preferatd din punct de vedere distributional —
optiunea B are un efect mai mare asupra grupului cu venituri mici, comparativ cu optiunea A.
Astfel, aici este un conflict dintre eficienta economica si distribuirea venitului; alegénd optiunea A
este sacrificatd distribuirea echitabild; alegand optiunea B este sacrificatd eficienta. Acesta este
un bun exemplu de compromis dintre echitate si eficientd in societate. in cazul in care aplicém

ponderile distributionale bazate pe estimdrile de mai sus obtinem urmdtoarele rezultate:

Optivnea VAN - grupul cu VAN - grupul cu VAN totalé (min. dolari
venituri mari venituri mici SUA)

A 30X0.5=15 20 X 3.333 = 66.67 81

B 20X0.5=10 25X 3.333 =825 93.333

In mod clar optiunea B este cea care trebuie sd fie selectatd, deoarece valoarea totald a
beneficiilor sale nete, ajustatd conform ponderilor de mai sus, este mai mare decét a optiunii A.

Metoda 6. Analiza cost-eficacitate

Aceastd tehnicd este recomandatd pentru etapele 4 si 5. a analizei ex-ante ,,Analiza impactului
optiunilor” si ,,Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate”. Analiza cost-eficacitate
exprima costul unei unitdti de beneficiu obfinut. Scopul acestei analize este de a identifica
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optiunea cea mai putin costisitoare a politicii publice. Spre exemplu, dacd optiunea 1 a politicii
publice duce la reducerea numdarului de imbolnaviri cu 1.000 la un cost de 5.000 unitati monetare,
in timp ce optiunea 2 va reduce numdrul de Tmbolndviri cu 800 la un cost de 4.800 unitati
monetare, atunci costul unei unitdti de beneficiu obtinut este de:

Optiunea 1: 5.000 / 1.000 = 5,0 (cea mai putin costisitoare)
Optiunea 2: 4.800 / 800 = 6,0

Analiza cost-eficacitate se utilizeazd in cazurile in care beneficiile unei politici publice sunt greu
de estimat in termeni monetari. In practicd, analiza cost-eficacitate adesea rezultd din incercarea
de a face analiza cost-beneficiu.

Metoda 7. Analiza multicriteriala

Aceastd tehnicd este recomandatd pentru etapa 5. a analizei ex-ante ,Compararea optiunilor si
selectarea optiunii recomandate”. O metodd accesibild care poate fi utilizatd de cdtre orice
functionar public este analiza multicriteriald care permite evaluarea optiunilor tindnd cont de
diferite tipuri de impact sau aspecte ale impactului, fiecare din acestea avénd propria lor
pondere. Aceastd metodd este in special utild Tn acele cazuri cand impactul optiunilor de politici
publice este greu de cuantificat sau monetizat. Analiza multicriteriald este constituitd din
urmdtoarele etape:

1. Fiecare tip de impact sau aspect al impactului trebuie sa fie evaluat utilizénd scala de la -
5 (impact inalt negativ) la +5 (impact inalt pozitiv), in baza urmdatoarelor principii:
¢ Impact fiscal

(=5) - Impact fiscal negativ inalt. Cheltuieli majore din bugetul public;
(+5) - Impact fiscal pozitiv inalt. Actiune pozitivé asupra bugetului public.
¢ Impact economic
(=5) - Impact economic negativ inalt. Afecteazd grav agentii economici;
(+5) - Impact economic pozitiv inalt. Actiune pozitivé asupra agentilor economici; venituri
sporite.
¢ Impact administrativ
(=5) - Impact administrativ negativ inalt. Necesitatea unor resurse administrative majore;
(+5) - Impact administrativ pozitiv Tnalt. Nu necesitd costuri si resurse administrative.
¢ Impact social
(=5) - Impact social negativ inalt. Povard inaltd asupra populatiei;
(+5) - Impact social pozitiv inalt. Beneficii majore pentru populatie. Reducerea sdrdciei.
¢ Impact asupra medivlui
(=5) - Impact asupra mediului negativ inalt. Poluare inaltd;
(+5) - Impact asupra mediului pozitiv inalt. Beneficii pentru mediul inconjurétor.

2. Fiecare tip de impact sau aspect al impactului trebuie sa fie ponderat in functie de
importanta sa, valoarea ponderatd totald fiind 1.
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3. Se calculeazd valoarea ponderatd a tuturor optiunilor de politici publice prin inmultirea
valorii atribuite impactului cu ponderea acestuia. Optiunea cu cel mai mare punctaj va fi
cea recomandata.

In continuare este ilustrat un exemplu simplificat al analizei multicriteriale, conceput pentru trei

optiuni pentru atingerea obiectivului care tine de asigurarea deplasdrii a 100% din elevi in

scolile din zonele rurale (vezi tabelul). Asigurarea transportului in zonele rurale este o modalitate

de atragere a elevilor in scoli si reducere a abandonului scolar. Pentru atingerea acestui obiectiv

au fost identificate trei optiuni de politici publice: 1. Status quo — transportul scolar nu

functioneazd. 2. Stabilirea unei retele publice de autobuze scolare cu transport gratuit. 3.

Stabilirea unei refele de transport scolar privat si subventionarea de catre stat a biletelor pentru

transportarea copiilor.

Optiunea 1. Status quo (Nici o actiune) -1.2
Impact fiscal 0 0.2 0
Impact economic 0 0.2 ()
Impact administrativ (0] 0.2 0

Impact social -4 0.3 -1.2
Impact asupra 0 0.1

medivlui

Optiunea 2. Optiunea 2. Transport public oferit de stat gratuit

Impact fiscal -5 0.2 -1.0| 0.3
Impact economic 2 0.2 0.6
Impact administrativ -3 0.2 -0.6
Impact social 0.3 1.5
Impact asupra -2 0.1 -0.2
medivlui

Optiunea 3. Optiunea 3. Transport privat cu bilete subventionate de stat

Impact fiscal -3 0.2 -0.6 1.1
Impact economic 0.2 1.2
Impact administrativ -4 0.2 -0.8
Impact social 0.3 1.5
Impact asupra -2 0.1 -0.2
medivului
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in baza analizei multicriteriale se poate de constatat ca optiunea status quo este exclusd
deoarece are impact negativ, in special in urma stabilirii impactului social drept cel prioritar
(ponderea 0.3). Optiunile doi si trei au impacturi pozitive — ambele au impact social maximal, cu
toate cd au impact fiscal, administrativ si de mediv negative. in pofida multor efecte comune,
optiunea trei a acumulat mai multe puncte decét optiunea doi, avénd un impact economic mai
mare, precum si fiscal si administrativ mai mici. Aceastd optiune trebuie sa fie recomandatd, cu
elaborarea actiunilor specifice pentru maximizarea beneficiilor si atenuarea impacturilor
negative identificate.

Metoda 8. Pilotarea

Aceastd tehnicd este recomandatd pentru etapa 5. a analizei ex-ante ,Compararea optiunilor si
selectarea optiunii recomandate”. De multe ori pilotarea este consideratd una dintre cele mai
eficiente metode de evaluare finald a politicii publice ihainte de implementarea sa in intregime.
Pot exista mai multe ratiuni pentru realizarea unui proiect pilot pentru o politicd publicd sau o
alternativa:

1. Nu a fost timp suficient, nu au fost resurse si nu a existat o capacitate suficientd in
procesul de formulare a politicii publice.

2. Politica pilot este utila in acele cazuri in care reformele de anvergurd si procedurile cu
o structurd complicatd sunt avute in vedere pentru implementarea politicii. In acest caz,
pilotarea permite corectarea unor erori inerente, la nivelul anumitor detalii ale unor
astfel de reforme.

3. Pilotarea se recomandd cu insistentd in acele cazuri in care rezultatele politicilor
depind de intelegerea si perceptia umana.

In esentd, pilotarea se apropie foarte mult de verificarea experimentald sau empiricé a

modelului propus. Conditiile minime de pilotare sunt:

1. inainte de pilotarea politicii sau a alternativei trebuie sé fie elaborat un model clar, care
sd poatd fi testat. Modelul trebuie s& contind descrierea completd a procedurii, varianta
finald a instructiunilor sau reglementdrilor, etc.

2. Stabilirea participantilor in faza pilot — institutii, organizatii interesate $i care au motivatia
de a fi implicate in faza pilot;

3. Modelul si scopul politicii trebuie sa fie prezentate si explicate participantilor;

4. Sarcina pilotarii trebuie sa fie formulatd in scris de la inceput;

5. Cei care rdspund de formularea politicilor (autor) trebuie sa respecte toate

etapele procesului de implementare a fazei pilot;

6. Concluziile si recomanddrile care privesc modificdrile si imbundatdatirile necesare pentru
politica pilot trebuie sa fie scrise si consultate cu participantii la proiectul pilot.

Din nefericire, multe dintre politici nu pot fi testate prin proiecte pilot datd fiind natura lor
(politicile fiscale nationale, proiectele de investitii). Totusi, in cazurile in care este posibila
organizarea etapei pilot, abordarea trebuie sa fie cat se poate de practica si sd permitd o

politica eficientd si de calitate.
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